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Proiect de Hotarare pentru modificarea si completarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea comertului stradal si al altor activitati pe domeniul public sau privat al Municipiului Baia Mare, aprobat prin

Hotararea Consiliului Local nr. 203/2017

1.

5459/04.02.26

S.C. Fabrica de
Veselie S.R.L.

Propun completarea proiectului de hotarare privind modificarea Regulamentului de
organizare si desfasurare a comertului stradal, prin introducerea posibilitatii de amenajare
si functionare a teraselor temporare acoperite/inchise pe perioada sezonului rece, Tn
special Tn zona Centrului Vechi.

In forma actuald, regulamentul reglementeaza terasele sezoniere, ins& nu oferd un cadru
clar pentru functionarea acestora in sezonul de iarna, desi acest tip de amenajare este o
practica uzuala in numeroase orase din Romania si Europa. Lipsa unei astfel de prevederi
conduce la scaderea activitati economice in Centrul Vechi in lunile de iarna si la
diminuarea atractivitatii zonei.

Propun ca terasele de iarna sa fie:

- temporare si complet demontabile, fara constructii permanente;

- realizate din materiale usoare si transparente, cu impact estetic controlat;

- autorizate pentru o perioada clar delimitata (de exemplu, 1 noiembrie — 31 martie);

- conditionate de mentinerea circulatiei pietonale si a accesului pentru interventii de
urgenta;

- supuse avizarii comisiilor de specialitate ale municipiului.

Consider ca aceasta masura ar contribui la:

- sustinerea mediului de afaceri local,

- mentinerea vietii urbane si sociale in Centrul Vechi pe tot parcursul anului;

- cresterea atractivitatii turistice a orasului;

- alinierea Municipiului Baia Mare la bune practici existente in alte orase.

in sustinerea acestei propuneri, atasez exemple vizuale cu caracter orientativ, care
ilustreaza posibile solutii de amenajare pentru terase temporare de iarna.

preluata

Proiect de Hotarare privind aprobarea Regulamentului
»Sportul pentru toti”

actualizat privind finantarea activitatilor si proiectelor sportive derulate in cadrul programelor sportive de utilitate publica “Promovarea sportului de performanta” si

1.

13132/11.03.2026

Asociatia Club
Sportiv. Maramures
Runners

Asociatia de
Ciclism si Ecologie
Maramures Bike

Asociatia “Plaja de
la Munte”

1. Consideratii generale
Proiectul de regulament propune finantarea activitatilor sportive prin doua programe

principale:
. Promovarea sportului de performanta
. Sportul pentru toti

Aceasta structura este corecta si reflectd directile majore ale politicilor publice n
domeniul sportului.

Cu toate acestea, analiza documentului arata ca structura regulamentului — Tn special
capitolele privind cheltuielile eligibile, criteriile de evaluare si documentatia necesarad —
este construita Tn principal dupa modelul sportului de performanta.

Ca urmare, programul ,Sportul pentru toti” nu beneficiaza de un cadru adaptat specificului
activitatilor sportive participative si recreative destinate populatiei generale.

Evenimentele sportive de masa — precum maratoane, crosuri, curse de ciclism,
competitii urbane sau activitati sportive comunitare — au o structura distincta de
organizare si de costuri fata de sportul de performanta. Lipsa unor prevederi clare
pentru aceste activitati poate limita accesul organizatorilor locali la finantare si
poate reduce impactul programului asupra participarii populatiei la activitati
sportive.

Tn acest context, propunem urmatoarele completéri si ajustari ale regulamentului.

2. Definirea clara a programului ,,Sportul pentru toti”

Se propune introducerea unei definitii explicite in regulament:

»Sportul pentru toti” reprezinta totalitatea activitatilor sportive recreative,




participative sau competitionale destinate populatiei generale, organizate in scopul
promovarii miscarii, sanatatii si unui stil de viata activ.
Aceasta clarificare permite includerea unor activitati precum:

. maratoane si semimaratoane;

. crosuri si competitii de alergare;

. curse de ciclism si mountain bike;

. evenimente sportive urbane;

. activitati sportive comunitare sau intergenerationale.

3. Separarea clara a cheltuielilor eligibile

Se recomanda introducerea unui articol distinct:

Cheltuielile eligibile pentru programul ,Sportul pentru toti” se stabilesc distinct de cele
aferente programului ,Promovarea sportului de performanta”, avand in vedere specificul
activitatilor sportive participative.

Aceasta separare este necesara deoarece structura costurilor pentru sportul de masa
difera semnificativ de cea a sportului de performanta.

4. Completarea listei de cheltuieli eligibile pentru ,,Sportul pentru toti”

Pentru a permite organizarea corectda a competitiilor si activitatilor sportive participative,
se propune completarea listei de cheltuieli eligibile cu urmatoarele categorii:

4.1 Servicii de organizare si management competitional

- servicii de organizare si coordonare a evenimentelor sportive;

- servicii de cronometraj electronic;

- servicii de management competitional si procesare rezultate;

- servicii IT pentru gestionarea clasamentelor.

4.2 Platforme digitale

- platforme online de inscriere si gestionare a participantilor;

- sisteme informatice pentru administrarea competitiilor.

4.2 Cheltuieli pentru participanti

- kituri de participare (tricouri, numere de concurs, materiale promotionale);

- medalii de patrticipare;

- trofee si premii;

- fond de premiere.

4.3 Siguranta si confortul participantilor

- organizarea punctelor de hidratare si alimentare;

- produse pentru hidratarea si alimentarea participantilor;

- servicii de asistentd medicala si prim ajutor;

- servicii de securitate si ordine publica.

4.4 Cheltuieli logistice pentru evenimente

- inchiriere sceng;

- sisteme de sonorizare;

- porti start/finish;

- corturi si infrastructura temporara;

- marcaje si semnalizare traseu.

- Transport materiale

4.6 Cheltuieli tehnice

- sisteme de cronometrare si chipuri de concurs;

- echipamente tehnice pentru rezultate si clasamente.

4.7 Promovare si comunicare

- servicii foto si video;

- productie materiale video;

- promovare online si media;

- realizarea materialelor grafice si a identitatii vizuale.

4.8 Prezentarea evenimentelor

- servicii de prezentator sau moderator;

- servicii de animatie sau DJ.

4.9 Voluntariat

- echipament pentru voluntari;

- apa si hrana pentru voluntari;

- materiale organizatorice pentru activitatile de voluntariat.

4.10 Fondul de premiere

In cadrul programului ,Sportul pentru toti” pot fi acordate premii in bani sau in obiecte, in
limita fondului de premiere prevazut in bugetul proiectului.

5. Clarificarea posibilitatii acordarii premiilor

Se recomanda introducerea unei prevederi explicite:

In cadrul programului ,Sportul pentru toti” pot fi acordate premii in bani sau in
obiecte, in limita fondului de premiere prevazut in bugetul proiectului.

nepreluata

Categoriile de cheltuieli eligibile nu se
regasesc in Ordinul nr. 664/2018 privind
finantarea din fonduri publice a proiectelor
si programelor sportive, cu completarile si
modificarile ulterioare si Hotararea nr.
1447/2007 privind aprobarea normelor
financiare pentru activitatea sportiva, cu
modificarile si completarile ulterioare, cadrul
legislativ. care stda la baza acestui
Regulament. Tn aceste conditii nu au fost
incluse Tn Regulament.




Premierea reprezintd o componentd standard a competitiilor sportive si contribuie la
atractivitatea evenimentelor.

6. Simplificarea conditiei de cofinantare

Regulamentul prevede in prezent o contributie proprie minima de 10% pentru fiecare linie
de cheltuiala.

Se propune reformularea acestei cerinte astfel:

Contributia proprie a solicitantului va reprezenta minimum 10% din valoarea totala a
proiectului.

Aceasta modificare oferd o mai mare flexibilitate Tn constructia bugetului si simplifica
procesul de implementare si decontare.

7. Reechilibrarea criteriilor de evaluare pentru ,,Sportul pentru toti”

Se recomanda ca evaluarea proiectelor sa puna accent mai mare pe participarea
publicului si pe impactul comunitar, nu exclusiv pe vizibilitate sau promovare.

Criterii recomandate:

- numarul estimat de participanti;

- accesibilitatea pentru populatie;

- implicarea copiilor, familiilor si seniorilor, a persoanelor cu cerintte speciale (dizabilitati);

- impactul asupra comunitatii locale;

- calitatea organizarii si siguranta participantilor;

- sustenabilitatea proiectului.

8. Concluzii

Programul ,Sportul pentru toti” are un potential important de a contribui la cresterea
nivelului de activitate fizica in randul populatiei municipiului Baia Mare si la dezvoltarea
unei culturi sportive locale.

Regulamentele locale se bazeaza pe:

- Legea nr. 350/2005 privind finantarile nerambursabile

- Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000

Aceste acte normative permit finantarea:
- organizarii de competitii sportive

- promovarii sportului

- activitatilor sportive pentru populatie

si nu limiteaza tipurile de cheltuieli logistice necesare organizarii acestor activitati.
Completarea listei de cheltuieli eligibile si adaptarea cadrului de finantare la
specificul evenimentelor sportive participative nu presupune cresterea bugetului
programului, ci doar o ajustare a regulamentului pentru a reflecta realitatile
organizarii activitatilor sportive de masa.

Implementarea acestor ajustari ar facilita accesul organizatorilor locali la finantare si ar
contribui la cresterea numarului de evenimente sportive deschise comunitatii.

Modele similare de finantare aplicate de Primaria Municipiului Cluj-Napoca, Primaria
Municipiului Brasov, Primaria Municipiului Oradea sau Consiliul Judetean Timis
diferentiaza clar sportul de performanta de sportul de masa si includ in mod explicit
cheltuieli specifice organizarii competitiilor sportive participative, precum cronometrajul,
platformele de inscriere, kiturile de participare, premiile, servicile media si logistica de
eveniment, etc.

In spiritul unei colabor&ri constructive pentru dezvoltarea sportului la nivel local,
consideram ca aceste completari pot contribui la Tmbunatatirea cadrului de finantare al
Municipiului Baia Mare, astfel incat programul ,Sportul pentru toti” sa raspunda mai bine
nevoilor reale ale comunitatii si sa stimuleze participarea cat mai larga a cetéatenilor la
activitati sportive. De asemenea, ar veni in ajutorul organizatorilor de evenimente sportive
recurente, ridicand nivelul organizatoric si crednd experiente de neuitat pentru participanti,
care vor vizita oratul si la editiile urmatoare.

14541/ 17.03.2026

ASOCIATIA
CLUBUL SPORTIV
DRAGONUL

Textul propunerii:

1. Solicitantii de finantare au obligatia de a face dovada existentei unui cadru tehnic
calificat (antrenor, instructor sau alt specialist), licentiat sau atestat conform legislatiei
in vigoare, pentru ramura sportiva pentru care solicita finantare.

2. Solicitantii trebuie sa demonstreze activitate sportiva continua in ultimele 12 luni
(participare la competitii sau actiuni sportive organizate/participate

3. Lista sportivilor legitimati care participa la activitatile pentru care se solicita finantare
trebuie insotitd de dovada validarii Tn sistemul federatiei (adeverintd oficiald din
partea federatiei) - altfel se pot trece sportivi care nu mai sunt active

1. preluata

2. preluata

3.preluata

1. S-a inclus n cap. Il din
Regulament, punctul 3.2 Documentele
necesare depunerii proiectului la punctul r.

2. S-a inclus in Anexa 6 la Regulament,
Raportul de activitate pentru anul anterior,
vizat de Directia Judeteana de Sport
Maramures, pentru a oferi informatii despre
continuitatea activitatii sportive

3. S-a inclus in cap. Il din Regulament,
punctul 3.2 Documentele necesare
depunerii proiectului.




4. Valoarea finantarii acordate va fi proportionald cu numarul de sportivi legitimati activi
si participanti la competitii.

5. Introducerea indicatorilor de performanta obligatorii : Propunere: Obligatoriu in
cererea de finantare: nr. sportivi participanti nr. competitii clasari minime estimate
indicatori de impact (ex: crestere numar sportivi)

6. Introducerea unui sistem de penalizare pentru nerealizarea obiectivelor : Beneficiarii
care nu realizeaza minimum 70% din indicatorii asumati nu vor fi eligibili pentru
finantare in anul urmator

7. Introducerea transparentei publice extinse : Lista proiectelor finantate, punctajele
detaliate si sumele acordate vor fi publicate integral pe site-ul institutiei.

8. Digitalizarea procesului de depunere a dosarelor de finantare nerambursabila pentru
domeniul sport : Depunerea proiectelor se va realiza si prin platforma electronica, cu
semnatura digital

9. Introducerea unei categorii pentru infrastructura sportivda mica : Se pot finanta dotari
sportive esentiale (echipamente, materiale) in limita a X% din buget.

10. Diferentiere mai clara intre ,sport de masa” si ,performanta Propunere: criterii
separate mai stricte pentru performanta accent pe participare pentru ,Sportul pentru
toti” .

11. Calendar fix anual (predictibilitate): Se stabileste un calendar anual fix (ex: martie —
depunere, aprilie — evaluare)

12. Introducerea unei sesiuni de informare pentru cluburi : Municipiul va organiza anual o
sesiune de instruire pentru solicitanti.

4,
nepreluata

5.
nepreluata

6.
nepreluata

7.
nepreluata

8. preluata

9.
nepreluata

10.
nepreluata

11.
nepreluata

12.
nepreluata

4. Consideram ca nu este relevanta aceasta
sugestie.

5. Sunt deja inclusi in Anexa 1 la
Regulament, respectiv Cererea de finantare
- la punctul C. Indicatori obligatorii trebuie
sa fie mentionati Indicatorii de eficients,
Indicatorii fizici, Indicatorii de rezultat si
Indicatorii de promovare.

6. Exista Anexa nr. 4 la Regulament:
Declaratia pe proprie raspundere unde se
precizeaza ca sumele alocate de la bugetul
local al Municipiului Baia Mare, in anii
precedenti, au fost corect si integral
decontate. De asemenea, in Contractul de
finantare sunt prevazute clauze cu privire la
respectarea prevederilor incluse.

7. Se comunica pe site-ul www.baiamare.ro
toate proiectele finantate si sumele
acordate.

8. S-a inclus in cap. lll din Regulament,
punctul 3.2 Documentele necesare
depunerii proiectului.

9. Nu finantam mijloce fixe, echipamente
sau materiale care depasesc suma de
2.499 lei. Avem categoria de cheltuieli
achizitionarea de materiale si echipament
sportiv, limitatd la maxim 30% din valoarea
finantata.

10. In actualul Regulament criteriile de
evaluare sunt diferite la sportul de
performanta, respectiv sportul pentru toti.

11. Nu este posibil deoarece depindem de
aprobarea bugetului.

12. Nu este cazul, deoarece raspundem
punctual la toate solicitarile de clarificari.

Privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului Baia Mare

1 18143/31.03.26 Persoana Fizica Sunt de accord cu interzicerea pacanelelor si a jocurilor de noroc in orasul Baia Mare, mai
bine initiati proiecte pentru o masa calda pentru copii defavorizati, batrani, oameni cu
handicap.

2. 18322/01.04.26 Persoana Fizica De acord sa se interzica

3. 18326/01.04.26 Persoana Fizica Interzicerea activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Baia Mare

4. 18328/01.04.26 Persoana Fizica Doresc sa solicit interzicerea jocurilor de noroc pe raza orasului, intrucat consider ca

acestea nu aduc beneficii reale comunitatii. Din contra, ele pot genera problem sociale
precum dependenta,dificult&ti financiare pentru cetateni si afectarea relatiilor familial. Tn loc
sa contribuie la dezvoltarea sanatoasa a orasului, jocurile de noroc favorizeaza un mediu
nesigur si instabil pentru o parte a populatiei. Consider ca este important s& promovam
activitati si initiative care sustin bunastarea si dezxvoltarea comunitatii pe termen lung.



http://www.baiamare.ro/

18959/03.04.26

DMS BET LIVE
S.R.L.

MEMORIU privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de Jocuri de
noroc pe raza Municipiului Baia Mare

Va adresam prezentul memoriu Tn spirit constructiv, cu scopul de a contribui la
identificarea unei solutii echilibrate si eficiente in ceea ce priveste reglementarea
activitatilor de jocuri de noroc la nivel local.

Intelegem preocuparile legitime ale autoritatilor locale privind protectia comunitatii si
reducerea efectelor negative asociate acestui domeniu. In acelasi timp, consideram ca o
abordare bazata pe reglementare proportionala poate atinge aceste obiective ntr-un mod
mai eficient decét interzicerea totala.

l. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND CADRUL LEGAL

Potrivit art. 181 din 0.U.G. nr.77/2009, consiliul local are competenta de a decide daca
activitatile de jocuri de noroc se pot desfasura pe raza unitatii administrativ-teritoriale.
Exercitarea acestei competente trebuie Thsa realizatd cu respectarea principiilor de
proportionalitate, nediscriminare si echilibru intre interesul public si libertatea economica.

Il. NECESITATEA UNEI ABORDARI PROPORTIONALE

O masura de interzicere totala reprezinta cea mai restrictiva optiune posibila. Tn practica,
experienta aratad ca astfel de masuri nu conduc la disparitia fenomenului, ci la relocarea
acestuia in forme mai putin controlabile.

In mod previzibil,o astfel de masura poate avea ca efect:

. Orientarea unei parti a consumatorilor catre mediul online, care nu poate fi
reglementat la nivel local;

o Aparitia unor forme neautorizate de desfasurare a activitatii;

o Diminuarea capacitatii autoritatilor de amonitoriza si preveni comportamentele

problematice.

In schimb, mentinerea activitatii in cadrul legal permite exercitarea unui control real, prin
intermediul operatorilor licentiati si al institutilor competente.

. IMPACTUL ECONOMIC $I SOCIAL

O eventuala interdictie totala ar putea genera efecte colaterale semnificative, precum:

. Reducerea numarului de locuri de munca;

. Diminuarea veniturilor la bugetul local;

. Afectarea mediului de afaceri conex;

. Relocarea activitatii in alte zone sau in afara cadrului reglementat.

V. PROPUNERE: REGLEMENTARE GRADUALA SI CONTROLATA

In considerarea celor de mai sus, propunem analizarea unei solutii alternative, bazata pe
reglementare graduala, care sa reduca impactul social fara a elimina complet activitatea din
zona reglementata.

Tn concret, pot fi avute in vedere urmatoarele méasuri:

ZONARE SI RELOCARE

Stabilirea unor zone n care activitatea este permisa,cu excluderea acesteia din:

- zonele rezidentiale;

- proximitatea unitatilor de invatamant si a locurilor de joaca

- zonele centrale sau turistice.

LIMITAREA EXPUNERII VIZUALE

Interzicerea publicitatii exterioare si adoptarea unor fatade neutre, fara elemente
vizuale agresive sau atractive.

REGLEMENTAREA PROGRAMULUI

Stabilirea unor intervale orare de functionare adecvate.

CONSOLIDAREA MASURILOR DE RESPONSABILITATE

Mentinerea si, dupa caz,consolidarea obligatilor privind informarea si protectia
consumatorilor.

O astfel de abordare ar permite:

- Reducerea expunerii populatiei vulnerabile;

- Mentinerea activitatii in zona controlata si fiscalizata;

- Pastrarea unui echilibru intre interesul public si activitatea economica;

- Cresterea eficientei masurilor de monitorizare si preventie

V.CONCLUZzII

Tn lumina celor prezentate, apreciem ca o solutie bazata pe reglementare graduala

si controlatd poate raspunde intr-o maniera mai adecvata obiectivelor urmarite de
autoritatea locala.

19034/03.04.26

Compania
Nationala
"LOTERIA
ROMANA” S.A.

Conform art. 18 atin. (I) din OUG nr. 77/2009, Compania Nationala , Loteria Roména"

S.A. este desemnata wwmﬂmﬂmwmmmm
[a_d,Ls_ta,n,t_a._Deasemenea Legea nr. 31/1996 privind monopolul de stat consacra
faptul ca Loteria Roména define licenta prin efectul legii pentru activitifile de jocuri
de noroc care constituie monopol de stat, exercitat prin intermediul Companiei, inclusiv




pentru jocurile de tip loto.

in baza acestor prevederi legate, Compania Nationala ,,Loteria Romana" beneficiaza de
autorizatia si licenta de exploatare direct prin efectul legii, achitand taxele fiscal aferente,
fara a fi necesara emiterea unui act administrativ individual suplimentar din partea
autoritatilor locale. Acest regim juridic special conferd companiei drepturi exclusive
de organizare si exploatare a jocurilor de noroc pentru care detine exclusivitate, la
nivel national.

Statutul de monopol de stat este clar consacrat in legislatia in vigoare. Potrivit art.18
alin.(2) din OUG nr.77/2009, Compania Nationala ,,Loteria Romana" S.A. detine licenta si
autorizatia pentru jocurile loto prin efectul legii. Legea nr.31/1996 precizeaza in mod
expres ca Loteria Nationala beneficiaza de licenta prin efectul legii pentru activitatile ce
constituie monopol de stat. Dreptul exclusiv conferit companiei nu presupune
emiterea unui document administrative suplimentar.

in contextul modificarilor legislative introduse prin OUG nr.7/2026, consilile locale si primarii
pot decide, prin hotarari si dispozitii, dacd permit desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc
pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale si pot institui o autorizatie anuald de functionare
pentru spatiile destinate acestor activitati, precum si o taxa locald aferentd. Cu toate
acestea, dispozitii trebuie interpretate in corelatie cu regimul juridic special aplicabil
Companiei Nationale ,,Loteria Roméana" S.A., stabilit prin legislatia nationala, intrucat
nu abroga si nu limiteaza drepturile conferlte prin legislatia nationala organlzatorulm
care mnﬂmzmmmmm cum este Loteria Romana Potrivit art. 15
alin. (8) din OUG nr.77/2009, licenta nationala si autorizatia acordata de Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc permit desfasurarea act|V|tat|| pe intreg teritoriul Romamel fara alte
aprobari suplimentare, iar desfasurarea activitatii la nivel local '

Mm&a_aumamlﬂ_dwnﬂmm_prevazute de leglslatla licabila. A

Analizand proiectele de hotaréri publicate, constatam ca:

1.Prin unul dintre proiectele de hotarari se doreste instituirea unei interdictii pentru un joc de
tip loto, asa cum sunt definite de lege jocurile de noroc, care ar putea genera dificultati de
aplicare a cadrului legal national, prin fragmentarea unui monopol de stat instituit prin lege.
2. 1n al doilea proiect de hotarare publicat se propune introducerea unei taxe pe m.p. spatiu
util, care ar conduce la ineficienta agentiilor si la inchiderea lor.

Activitatea se realizeaza la nivel local in cadrul a 13 agentii proprii, 5 agentii mandatare, 21
agentii de tip retea n care lucreaza 40 angajati si care au realizat incasari de16.922.416 lei
in anul 2025.

Incasarile agentiilor genereaza contributii constante la bugetele de stat si locale, sustine
locuri de muncé stabile si implica parteneri economici din comunitate.Veniturile obtinute
sunt directionate catre finantarea unor domenii de interes public, precum cultura, educatia si
sportul.

Contributia la bugetul local al Municipiului Baia Mare consta in:

- impozit pe salarii lunar Tn medie de cca.20.000leij;

- impozit pe cladiri, terenuri etc. anual de 23.503lei

Suspendarea activitatii ar avea consecinte economice si sociale imediate: diminuarea
veniturilor bugetare, pierderea locurilor de munca pentru persoane cu vechime in cadrul
companiei /pentru persoane aflate Tn prag de pensionare, afectarea partenerilor
contractuali.

in proiectul de Regulamentul privind procedura de emitere a autorizafiei de functionare
locala , art.5,(1), litera a) este prevazuta amplasarea spatiului la o distantd minima de 100
m de anumite institutii, scoli, biserici etc.

Avem rugamintea sa tineti cont de faptul ca spatiile in care functioneaza agentiile sunt
spatii aflate in proprietatea CNLR SA si, cu o singura exceptie, sunt dobandite Tnainte
de 1989, ceea ce nu permite mutarea agentiilor din proximitatea acestor institutii,
biserici, etc.

Ex.

-Agentia loto simbol 24-009, Baia Mare, Str. Barajului nr.55- construitd in anul 1978,
Biserica "Sfanta Ana"-construita Tn 2004;

-Ag. loto simbol 24-033 BaiaMare, Str. Vasile Alecsandri, nr. 91-construita Tn anul 1993,
Biserica "Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril" construita Tn anul 2004;

- Ag. loto simbol 24-038, Baia Mare, B-dul Traian, nr. 27- construitd Th anul 1978, Biserica
"Soborul celor 12 Sfinti Apostoli"- construita dupa anul1989. etc

Ca urmare, va solicitam respectuos sa analizati oportunitatea exceptarii de la taxa de
autorizare a spatiilor conform OUG nr. 7/2026 pentru agentiile LOTERIEI ROM&NE,
dupa exemplul altor municipii din tara, avand in vedere urmatoarele considerente legale si
de oportunitate:

1. Statutul juridic unic si Monopolul de Stat: Conform legislatiei Tn




vigoare, C.N. ,Loteria Roména" S.A. detine monopolul de stat asupra organizarii si
exploatarii jocurilor de tip loto. Activitatea noastra nu reprezintd o simpla activitate
comerciala de jocuri de noroc, ci este o activitate reglementata prin lege special,
sedfasurata in numele si pentru statul roman.

2. Destinatia veniturilor si utilitatea publica: Spre deosebire de operatorii privati,
profitul realizat de Loteria Roméana este directionat majoritar catre Bugetul de Stat,
finantand direct domenii de interes national precum:

- Cultura si restaurarea monumentelor istorice;

- Sportul de performanta si infrastructura sportiva;

- Programe sociale si de sanatate.

Spre exemplu, anul trecut Loteria Roméana a fost sponsorul unei intruniri internationale
a medicilor psihiatri din intreaga lume "CONFERINTA INTERNATIONALA GAMBLING
2025 JOC PATOLOGIC DE NOROC..." care s-a organizat la Cluj Napoca. De
asemenea, Loteria Romana aloca sume mari de bani pentru construirea celui mai mare
centru de adictie care se va construi la ClujNapoca si care va ajuta toate persoanele
care sufera de diferite adictii (droguri, alcool, jocuri de noroc ect.).

Impunerea unei taxe locale ar echivala cu o diminuare a resurselor care se intorc la
bugetul central, afectand indirect finantarea acestor programe nationale din care
beneficiaza si cetatenii Municipiului Baia Mare.

3.Riscul de ineficienta economic si impactul social:

Avand in vedere marjele de profit reglementate ale agentiilor loto, impunerea unei taxe
de autorizare la nivelul celor aplicate cazinourilor sau salilor de aparate poate conduce
la ineficienta economica a punctului de lucru. Inchiderea agentiei ar priva cetatenii
orasului de un serviciu traditional, vechi de 120 ani si ar elimina locurile de munca aferente,
fard a aduce un beneficiu real ordinii publice, avand in vedere gradul scazut de adictie
asociat jocurilor de tip loto traditional.

4. Principiul proportionalitatii, conform OUG nr. 7/2026:

Desi OUG nr.7/2026 confera autoritatilor locale dreptul de a taxa, acest drept trebuie
exercitat cu respectarea principiului proportionalitatii. O taxa care depaseste capacitatea
de generare a veniturilor unei agentii loto ar avea si un caracter prohibitive pentru o
activitate de interes public,monopol de stat.

in concluzie, va solicitim sa includeti in viitoarea Hotarare de Consiliu Local o prevedere
specifica prin care agentiile care exploateaza monopolul de stat (Loto) sa fie exceptate
de la plata taxei de autorizare, justificat de natura publica a activitatii lor.

Avand in vedere atributiile primarilor si consiliilor locale de a reglementa desfasurarea
activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale, va rugam sa
analizati cu atentie proiectele de hotéarari si dispozitii care vizeaza aceste activitati, pentru a
asigura ca acestea nu limiteazd sau interzic activitatea Companiei Nationale ,,Loteria
Roméana", inclusiv exploatarea terminalelor de videoloterie. Raméanem la dispozitia
dumneavoastra pentru orice clarificari suplimentare si pentru cooperare institutionala in
vederea respectarii cadrului legal aplicabil.
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Avéand in vedere Anuntul publicat in 25.03.2026, in cadrul procesului de consultare
publica, va transmitem prin prezenta unele observatii si propuneri redactate in scopul
eficientizarii, clarificarii si corectei aplicari a reglementarilor in material jocurilor de
noroc.

In acelasi timp ins&, ne vedem nevoti s& ne manifestdm ingrijorarea serioasa fata de
continutul actual al proiectului de regulament, intrucat prevederile acestuia, n
forma propusa, sunt de natura sa afecteze In mod substantial activitatea
operatorilor autorizati avand in vedere ca se dispune interzicerea desfasurarii
acestei activitati pe raza Municipiului Baia Mare.

Consideram ca o asemenea varianta nu poate fi avuta in vedere ca finalitate a
interventiei normative, fiind necesara identificarea unui just echilibru intre obiectivul
legitim al autoritatii de a reglementa activitatea de jocuri de noroc si conditiile de
functionare, si necesitatea mentinerii unui cadru predictibil si rezonabil pentru
desfasurarea unei activitati economice licite, autorizate si supuse unui control
strict la nivel national si local.

in acest context si in spirit constructiv, formuldm in continuare o serie de propuneri,
sugestii si observatii cu valoare de recomandare, avand ca scop identificarea unor
solutii echilibrate, care sa permit atingerea obiectivelor legitime ale autoritatii locale fara
a produce efecte disproportionate asupra operatorilor autorizati.

Un element care consideram ca merita luat in considerare este modul in care legislatia
nationald reglementeaza functionarea salilor de jocuri de noroc. Qperatorii care

exloateaza slot-machine in locatii dedicate sunt obligati sa respecte requli stricte

privind vizibilitatea activitatii din_exterior, _inclusive obligatia de a acoperi suprafetele
vitrate astfel incat activitatea desfasuratad in interior s nu fie vizibila din spatiul public.




De asemenea, accesul minorilor in salile de jocuri de noroc este interzis prin lege, iar
operatorii au obligatia de a verifica identitatea persoanelor care intra in locatie. In aceste
conditii, activitatea desfasurata in salile specializate este, Tn mod obiectiv, una izolata
vizual

si controlata din punct de vedere al accesului. In consecinta simpla prezenta fizica a salilor

de joc nu poate fi tratatd automat ca echivalent al unui risc de captare a publicului
vulnerabil.

Consideram ca o reglementare echilibratd ar trebui sa urmareasca realizarea unui just
raport intre necesitatea protejarii interesului public avute in vedere de autoritatea locala,
dreptul operatorilor autorizati de a-si desfdsura activitatea si asigurarea conditiilor
rezonabile pentru desfasurarea unei activitati economice licite, prin utilizarea unor criterii
flexibile si a unor mecanisme de evaluare punctuala.

Activitatea de exploatare a jocurilor de noroc este din perspectiva regimului juridic. o
activitate economica de divertisment, comparabila din punct de vedere functional cu alte

activitati comerciale reglementate (cafenele,baruri, restaurante, etc.).
Raportat la nivelul obligatiilor fiscale deja existente, in cazul societatii noastre, la

nivelul intregii activitati, cuantumul cumulat al obligatiilor catre bugetul de stat - incluzand
taxa de viciu, contributie joc responsabil, contributie fond cultural, taxele de autorizare
a exploatarii si costurile aferente licentierii —depasesc 8.000.000 euro anual, la care se
adauga costuri operationale semnificative, precum salarii, servicii conexe, utilitati, chirii
si alte cheltuieli necesare desfasurarii activitatii in conditii conforme.

In acelasi context, apreciem ca ar fi utila si o reconsiderare a duratei pentru care se acorda
autorizatia de functionare, in sensul stabilirii unei perioade de valabilitate de minimum 3
ani, In locul unui regim anual. In practica, activitatea presupune investitii consistente n
amenajarea si dotarea spatiilor, precum si asumarea unor obligatii contractuale pe termen
mediu, in special in ceea ce priveste contractele de inchiriere. In aceste conditii, o
autorizare acordata pe o perioada de doar un an nu ofera un grad suficient de
predictibilitate pentru planificarea si recuperarea acestor investiti. Consideram ca o
perioada de autorizare de minimum 3 ani ar asigura un echilibru rezonabil intre necesitatea
controlului exercitat de autoritatea locala si nevoia operatorilor de a-si desfasura activitatea
intr-un cadru stabil si predictibil.

Totodata, apreciem ca impactul unei astfel de masuri trebuie analizat si din perspectiva
efectelor asupra fortei de munca, Tn conditile in care activitatea operatorilor licentiati
implicd un numar semnificativ de locuri de munca directe si indirecte. Potrivit datelor
comunicate la nivelul industriei, activitatea jocurilor de noroc contribuie la
sustinerea unui numar semnificativ de locuri de munca, estimat la aproximativ
30.000 la nivel national. in aceste conditii, apreciem ca o astfel de masura ar putea
genera consecinte economice si sociale relevante la nivelul comunitatii, care ar trebui
analizate Tn mod corelat cu obiectivele urmarite prin reglementare.

Referitor la combaterea dependentei, dorim sa subliniem ca operatorii licentiati
contribuie, potrivit leqislatiei nationale la finantarea programelor de joc responsabil si
prevenire a dependentei prin plata unei contributii Tn cuantum de 1500 euro/slot-

[nachine/an, coordonate la nivel national de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc.
In plus, operatorii licentiati contribuie in mod direct la finantarea programelor de

prevenire a dependentei prin plata unei contributii voluntare la Asociatia Joc
Responsabil. Aceste contributi au ca finalitate directa finantarea activitatilor
desfasurate de Asociatia Joc Responsabil, care ofera servicii specializate de consiliere,
preventie si suport pentru persoanele afectate de comportamente de joc problematic.
Activitatea acestei entitati este una functionala si activa la nivel national, fiind déja
integrata in arhitectura de protectie a jucatorilor.

Reiteram ca masurile propuse ar putea ridica anumite ntrebari si din perspective
echilibrului dintre interesul public urmarit si drepturile operatorilor economici care
desfasoara activitati licite in acest domeniu. Din aceasta perspectiva, consideram utila o
analiza atenta a modului in care aceste masuri se raporteaza la principiile constitutionale
privind libertatea economica si protectia dreptului de proprietate, principii care se aplica nu
doar persoanelor fizice, ci si persoanelor juridice. Curtea Constitutionald a subliniat in mod
constant acest aspect, aratand ca exigentele unor drepturi si libertati fundamentale-precum
dreptul de proprietate privatd sau libertatea economica - sunt aplicabile si persoanelor
juridice, in masura in care prin intermediul acestora cetatenii isi exercitd drepturile
constitutionale.

De asemenea, intr-o economie de piata, cadrul de reglementare ar trebui sa permita
functionarea unui mediu concurential echilibrat. Din aceasta perspectiva, apreciem ca
interzicerea desfasurarii activitatii de jocuri de noroc in mediul fizic (retail) poate conduce,




in mod efectiv, la eliminarea selectiva a unei activitati economice licite din piata locala, Tn
timp ce alte activitati economice de divertisment sau servicii continua sa functioneze n
conditii semnificativ mai permisive. In aceste conditii, consideram util& o analiza a modului
in care reglementarea poate asigura un just echilibru intre obiectivele urmarite si
mentinerea unui cadru concurential echitabil la nivel local.

Totodata, trebuie avut in vedere ca restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati
economice este posibila potrivit art. 53 din Constitutie, insa doar in anumite conditii:
masura trebuie sa fie necesara intr-o societate democratica, proportionald cu situatia care
a determinat-o, aplicatd Tn mod nediscriminatoriu si fara a afecta Tnsasi existenta dreptului
sau libertatii respective.

Intelegem ca obiectivul urmarit de initiator - limitarea efectelor negative ale dependentei de
jocuri de noroc si protejarea anumitor categorii vulnerabile -este unul legitim si important.
Cu toate acestea, consideram ca este esential ca masurile adoptate sa fie calibrate astfel
incat sa atinga acest scop fara a produce efecte colaterale nedorite asupra functionarii
pietei licentiate.

Totodata, apreciem ca instituirea unor limitari excesiv de restrictive nu conduce, ih mod
necesar, la reducerea fenomenului pe care autoritatea urmareste sa il reglementeze.
Practica altor jurisdictii si analiza evolutiei pietei arata ca, in astfel de situatii, cererea
tinde sa se deplaseze catre zona neautorizata a pietei, unde activitatile se desfasoara in
afara cadrului legal si fara garantiile impuse operatorilor licentiati. in aceste conditii,
existd riscul extinderii pietei ilegale a jocurilor de noroc, in care lipsesc
mecanismele esentiale de protectie a jucatorilor -verificarea identitatii, limitarea
accesului minorilor, instrumentele de autoexcludere, monitorizarea tranzactiilor s.a.m.d.
fiind totodatad asociate riscuri semnificative de evaziune fiscala si de utilizare a acestor
activitati in scopuri de spélare a banilor.

Totodata , datele recente din piata europeana ( studiu Yield Sec 2025) indica faptul ca o
proportie semnificativa a activitatii din domeniu se desfasoara déja in afara cadrului
reglementat, estimarile aratand ca aproximativ 71% din fluxurile financiare din
sectorul jocurilor de noroc online sunt associate zonei ilegale, cu venituri estimate
la peste 80 miliarde euro si pierderi fiscale de aproximativ 20 miliarde euro anual. in
aceste conditii, restrangerea suplimentara a pietei licentiate risca sa amplifice acest
fenomen, in detrimentul obiectivelor de control si protectie urmérite de autoritati. in mod
similar, rapoartele UNODC evidentiaza legatura dintre jocurile de noroc ilegale si forme de
criminalitate organizatda si fraudd cibernetica, inclusive dezvoltarea unor retele
transnationale care opereaza in afara cadrului legal si a mecanismelor de protectie .
Aceste concluzii sunt sustinute si de analize recente din piata internationald, care indica
faptul ca o parte semnificativa a veniturilor din jocuri de noroc online este captata de
operatori neautorizati, in detrimentul pietei licentiate si al mecanismelor de control.

In acest context, apreciem ca mentinerea unei piete licentiate functionale si monitorizabile
reprezinta nu doar o optiune economica, ci si un instrument esential de politica publica, in
masura sa asigure protectia efectiva a jucatorilor si controlul fenomenului.

in ceea ce priveste relatia dintre mediul fizic si cel online, consideram important de
subliniat ca orice restrictie aplicata predominant operatorilor din retail va avea ca
efect reorientarea jucatorilor catre mediul online, care este mult mai accesibil si
disponibil. In prezent, accesul la platformele online de jocuri de noroc este facilitat de
faptul ca telefonul mobil a devenit.in mod real. 0 extensie a utilizatorului, iar procesul de

creare a unui cont de jucator se poate realiza rapid. in baza unor proceduri simplificate.
Din perspectiva practicii curente, Tnregistrarea unui cont online se face, de regula, pe

baza documentului de identitate, fara a exista mecanisme tehnice de verificare Tn timp
real a faptului ca persoana care creeaza contul este si titularul actului de identitate (e.g.
recunoasterea faciala). De asemenea, exista posibilitatea crearii de conturi multiple, de
aceesi persoana, ceea ce poate ingreuna monitorizarea comportamentului de joc la nivel
individual.

Prin comparatie, in mediul retail, identificarea jucatorului se realizeaza fizic, la fata
locului, iar verificarea identitatii presupune o interactiune directa, ceea ce reduce
semnificativ riscul de utilizare a unor identitati care nu apartin persoanei
prezente. Totodata, Tn situatia in care, In urma verificarii, se constata ca
persoana este autoexclusa, accesul in locatie si, implicit, la joc nu este permis,
in considerarea obligatiilor legale ale operatorului, a caror nerespectare poate
avea drept consecinta pierderea licentei de organizare a jocurilor de noroc.
Potrivit datelor publice communicate de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, volumul
sumelor jucate in mediul online este considerabil mai ridicat, fiind estimat la aproximativ
11,5 miliarde lei, in timp ce activitatea de tip slot-machine genereaza aproximativ 5,8
miliarde lei.

in acest context, apreciem cd o eventuald interzicere a activitatii desfasurate in mediul




retail nu ar conduce la reducerea fenomenului, ci ar determina, Tn mod previzibil, transferul
cererii catre mediul online unde accesul este mai facil, iar controlul direct nu exista,
motiv pentru care se impune o analiza mai ampla a impactului pe care masurile
propuse il pot avea asupra comportamentului jucatorilor.

In mod particular, segmental de varsta 18-21 de ani este unul dintre cele mai expuse n
mediul online, fiind caracterizat printr-un grad ridicat de familiaritate cu tehnologia si o
accesibilitate crescuta la platformele digitale. In acest sens, consideram ca discutia
privind protectia acestei categorii vulnerabile ar putea include, Tn mod util, si o reflectie
asupra unor masuri de limitare a expunerii Tn mediul online, instrumente discutate si
puse n aplicare la nivel international.

in acest context, apreciem c& masura propusa nu mai opereaza ca o simpla conditie
administrativa de desfasurare a activitatii, ci echivaleaza, in mod efectiv, cu eliminarea
acesteia din piata locala, cu impact direct asupra fezabilitatii economice si asupra
capacitatii operatorilor de a-si recupera investitile realizate. In aceste conditii,
consideram utila o analiza suplimentara a modului in care prevederile propuse pot fi
recalibrate astfel Tncat sa asigure un echilibru ntre protectia interesului public si
mentinerea unui cadru economic predictibil pentru activitatile autorizate. O astfel de
masurd, prin caracterul sau general si absolut, este susceptibila de a fi calificata ca o
restrngere excesiva a libertatii economice si a dreptului de proprietate, in sensul
art.53 din Constitutie, cu atat mai mult cu cat activitatea in discutie este una licita,
autorizata si strict reglementata la nivel national.

In aceste conditii, in ipoteza adoptarii unei asemenea reglementéri, operatorii
economici afectati ar avea deschisa calea formularii unor actiuni in contencios
administrativ, Tn vederea anularii actului administrativ, precum si a repararii prejudiciilor
suferite. Aceste prejudicii pot include, Tn mod concret:

- investitiile realizate n spatiile comerciale si neamortizate;

- costurile aferente amenajarii si dotarii locatiilor;

- daunele generate de incetarea anticipata a contractelor de Tnchiriere;

- pierderile economice rezultate din Tntreruperea activitatii. Din aceasta perspectiva,
apreciem ca este oportuna o evaluare atenta a impactului juridic si bugetar al unei
asemenea masuri, inclusive sub aspectul potentialelor obligatii de despagubire care ar
putea reveni autoritatii publice.

Subliniem ca prezenta observatie nu are caracter conflictual, ci reflectd necesitatea
unei analize prudente si fundamentate, in vederea evitérii unor consecinte juridice si
economice semnificative, atat pentru mediul privat, cat si pentru bugetul public

local.
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aprobarea Regulamentului privind procedura de emitere a autorizatiei de
strativ al municipiului Baia Mare
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MEMORANDUM

Propunere de reglementare privind jocul responsabil

Evaluarea situatiei

,,Pe baza propunerilor de modificare legislativa aparute pana in prezent, se ridica
intrebarea daca eliminarea salilor de joc fizice ar conduce cu adevarat la diminuarea
impactului negativ al jocurilor de noroc asupra societatii sau, dimpotriva, daca aceasta
masura nu ar avea ca efect amplificarea acestuia.

O consecinta directd a unei astfel de masuri ar fi disparitia organizarii controlate a
jocurilor de noroc, intrucat populatia interesata de acest tip de activitate s-ar orienta
brusc catre jocurile de noroc online, unde stim ca existd riscuri semnificative, n
special pentru categoria cea mai vulnerabila -minorii.

Consideram ca ar fi o abordare gresita sa credem ca eliminarea jocurilor de noroc din
spatiul vizibil al populatiei ar rezolva problema real&. In realitate, acest lucru ar muta
fenomenul n sfera privata, in fata ecranelor computerelor, tabletelor sau telefoanelor
mobile, unde jucatorii —inclusiv minorii-ar putea practica aceasta activitate fara niciun
control.

De asemenea, ar fi iresponsabil sa credem ca aparatele de joc ar disparea din orase,
deoarece acest lucru ar deschide calea operatorilor ilegali, a caror activitate este extrem
de nociva si periculoasa pentru societate. O astfel de situatie ar Tnsemna lipsa totala a
controlului legal si zero venituri fiscale pentru stat.

Taxa pentru joc responsabil

In conformitate cu prevederile art. 10 alin. 4 din QUG nr.77/2009 privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc: pe langa ONJN s-a infiintat o activitate
independenta pentru promovarea respectarii principiilor si masurilor privind jocurile de

noroc responsabile social, astfel cum sunt acestea reglementate de prevederile

Se ia act

Pozitia autoritatii publice locale rezultd din
proiectul de hotaradre publicat, din
regulamentul anexat, precum si din
documentele de fundamentare si din
prezentul raport privind rezultatul procedurii
de transparenta decizionala.




legislatiei privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc, care printre altele urmareste respectarea principiilor privind:

- aplicarea unitara, corecta si nediscriminatorie a dispozitiilor legale in vigoare in
domeniul jocurilor de noroc;

- protectia minorilor si a altor grupuri vulnerabile, din punct de vedere social si economic,
n vederea evitarii dependentei acestora de jocuri de noroc;

- protectia participantilor astfel incét jocurile de noroc sa fie organizate intr-o maniera
onesta, responsabila si transparenta.

Veniturile pentru finantarea acestor activitati se constituie din contributiile
organizatorilor jocurilor de noroc licentiati sub forma de contributie anuala, in cuantum
de 500euro/an/mijloc de joc autorizat.

Pe parcursul anului 2025 am contribuit in total cu suma de 3,026,193 la finantarea
acestor activitati.

Programul ,,Prezenta responsabild”- propunere constructiva

in calitate de operatori, suntem pe deplin de acord cu obiectivul de a reduce
presiunea exercitatd de jocurile de noroc asupra spatiului urban. Pentru a gasi cea
mai eficienta solutie, initiem un dialog ntre organizatorii de jocuri de noroc Si
autoritatile locale, astfel Tncat sa se ajunga la o solutie stabila si acceptabila pentru
toate partile implicate.

Scopul pachetului nostru de propuneri este reducerea numarului de sali de joc, precum si
diminuarea vizibilitatii si a impactului social, pastréand in acelasi timp locurile de munca si
veniturile fiscale generate pentru stat si autoritatile locale.

Propunerile noastre pentru realizarea acestor obiective

- Crearea unor zone protejate in orase
Stabilirea unor zone istorice sau centrale ale oraselor, precum si a unor zone din
jurul institutiilor de invatamant, in care desfsurarea activitatilor de jocuri de noroc sa
nu fie permisa.

- Utilizarea unui design exterior uniform, integrat in peisajul urban
Propunem introducerea unor reguli similare celor existente Tn mai multe state membre
ale UE privind comercializarea si ambalarea produselor din tutun, precum si imaginea
salilor de joc.
Aceste reguli ar include:
- utilizarea unei palete de culori uniforme;
- utilizarea unui font standardizat;
- interzicerea reclamelor luminoase;
- interzicerea materialelor promotionale in vitrine;
- afisarea pe fatada a unui mesaj standard privind riscurile jocurilor de noroc;

- Limitarea reclamelor in interiorul salilor de joc

In interiorul salilor de joc s-ar limita numarul si dimensiunea mesajelor promotionale si
a materialelor care incurajeaza jocul.

- Interzicerea totala a publicitatii in spatiul public

Suntem de acord cu initiativa de a interzice complet promovarea jocurilor de noroc pe
orice tip de suport publicitar amplasat in spatiul public.

Este evident pentru toata lumea ca dominanta reclamelor, Tn special a celor pentru
cazinouri online, poate fi excesiva si deranjanta pentru populatia din marile orase,

- Cresterea numarului minim de aparate intr-o sala de joc

Prin aceasta masura, numarul salilor de joc ar scadea semnificativ, deoarece salile
care functioneaza la limita minimului actual de aparate ar disparea.

Sprijinirea cluburilor sportive locale si a sportului de masa

Suntem constienti ca sponsorii principali ai sportului profesionist sunt, in multe
cazuri, operatori de jocuri de noroc. Acelasi model ar putea fi extins la nivel local, prin
sprijinirea cluburilor sportive si a activitatilor sportive de masa. Operatorii de jocuri de
noroc ar putea directiona un anumit procent din venituri catre finantarea activitatilor
sportive.

-Se  preia
partial.
- Se preia
partial.
- Se preia
partial.
- Nu se
preia.

-Proiectul de regulament cuprinde deja
conditi de amplasament si zone de
protectie. Observatia confirma
oportunitatea mentinerii unei reglementari
privind obiectivele sensibile, fara a impune
preluarea integrala a modalitatii propuse de
petent.

-Propunerea este compatibila cu obiectivul
de reducere a impactului vizual asupra
spatiului public si cu protectia minorilor.
Elementele care intrd Tn competenta de
reglementare locala vor fi avute in vedere
la definitivarea formei finale a
regulamentului.

-In ceea ce priveste publicitatea cu impact
asupra spatiului public, propunerea poate fi
valorificata. Aspectele care tin exclusiv de
publicitatea in interiorul locatiilor urmeaza a
fi analizate prin raportare la cadrul normativ
special aplicabil domeniului jocurilor de
noroc.

-Aceste propuneri exced obiectul

prezentului proiect de hotarare.




Oferirea de sprijin therapeutic persoanelor afectate

Operatorii ar putea finanta centre de consiliere si programe de sprijin pentru
persoanele afectate de dependenta de jocuri de noroc, unde acestea sa poata
beneficia de ajutor specializat.

Concluzii

Din pachetul de propuneri prezentat reiese clar ca noi, operatorii, suntem pe deplin
dedicati adoptarii unei reglementari optime care sa fie acceptabila pentru autoritatile
locale, sa protejeze minorii si categoriile sociale vulnerabile si sa asigure un cadru
controlat pentru desrasurarea responsabila a activitatilor de jocuri de noroc.

Acest demers este realizat in spiritul unei colaborari constructive, avand in vedere
faptul ca autoritatile locale pot beneficia de venituri suplimentare, iar operatorii
contribuie in mod responsabil la desfasurarea unei activitati controlate si civilizate,
protejand n acelasi timp locurile de munca si sprijinind Tn mod real protectia minorilor si a
persoanelor vulnerabile.

Implementarea acestor masuri ar trebui realizatd cat mai curand posibil, insa pentru o | Nu se preia | In ceea ce priveste instituirea unei perioade
aplicare coerenta propunem stabilirea unei perioade de tranzitie de minimum 12 luni. | ca atare. de tranzitie de minimum 12 luni si
efectuarea unui studiu de impact, termenul

Pentru oportunitatea adoptarii unei hotaréari in ce priveste reglementarea domeniului de adoptare a regulamentului este de 60
jocurilor de noroc, respectiv pentru evaluarea corecta si completa a impactului social, n de zile de la publicarea O.U.G. nr. 7/2026.
sensul aratat mai sus ori asupra mediului de afaceri, se impune efectuarea unui studiu de
impact. in caz contrar, adoptarea unor hotarari bazate pe decizii subiective s-ar putea sa
genereze efecte contrare celor urmarite, cum ar fi reducerea impactului social al jocurilor
de noroc.
Contributia economica a Red Sevens Group
n contextul discutiilor privind reglementarea activitatilor de jocuri de noroc, considerdm
important sa prezentam si contributia economicéa reald pe care Red Sevens Group o
aduce la nivel local si national. Activitatea companiei genereaza anual venituri
semnificative pentru bugetul statului si pentru economia locald, prin plata taxelor,
impozitelor si prin sustinerea unui numar important de locuri de munca.
Taxe si Impozite plétite cétre stat si autoritati in 2025
Taxa de autorizare 28,465,138
Taxa de licenta 746,385
Taxa de viciu 3,556,506
Taxa de Joc responsabil 3,026,193
Impozit pe Profit 2,747,305

17395/30.03.2026 NOVA GAMES Subscrisa, S.C. NOVA GAMES S.R.L., formulez prezentul memoriui in temeiul Legii nr.

SR.L. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica. LNU ce

1. Obiectie privind art.3 alin.(2) —Cuantumul discriminatoriu si confiscatoriu al taxei preia. 1.Stabilirea  cuantumului  taxei  locale

Sumele propuse (intre 500 si 1.500lei/mp) depéasesc orice limitd rezonabilitatii fiscale,
transforménd o taxa de autorizare intr-o sanctiune economica.

Argumentul discriminarii: Conform Art. 475 alin. (3) din Codul Fiscal(Legea 227/2015),
sumele propuse n proiect (1.500 lei/mp pentru primii 50 mp, 1.000 lei/mp pentru
urmatorii 50 mp si 500 lei/mp pentru restul suprafetei) depasesc orice limita a
rezonabilitatii fiscale.

Caracterul discriminatoriu (Comparatia cu sectorul HoReCa): Pentru a demonstra
caracterul disproportionat al sumelor stabilite, facem o paralela direct cu singura alta
industrie pentru care legislatia nationald impune o taxd de autorizare bazata pe
suprafata. Conform art. 475 alin (3) din Legea nr. 227/2015 (Codul Fiscal), pentru un
restaurant sau bar cu o suprafata de pana la 500 mp, taxa maxima anuala permisa de
lege este plafonata in jurul sumei de 6.000lei/an. Pentru spatiul nostrum de 260 mp
din incinta Baia Mare Value Centre, proiectul ne impune o taxa de 205.000lei/an. O
diferenta de peste 3000% pentru o taxa cu exact acelasi scop administrative este
evident discriminatorie.

Caracterul confiscatoriu si neconstitutional: Potrivit art. 56 alin. (2) din Constitutia
Romaniei: 11Sistemul legal de impuneri trebuie s& asigure asezarea justa a sarcinilor
fiscale. "Cuantumul stability de Consiliul Local Baia Mare transforma aceasta taxa
dintr-un instrument fiscal Tntr-o sanctiune economica mascatd. Rolul unei taxe de
autorizare este de a acoperi costurile administrative ale primariei, nu de a functiona

reprezintd o optiune de politica fiscala
locala a autoritatii deliberative, exercitata in
limitele conferite de lege si in raport cu
obiectivele de interes public local urmarite
prin proiect. Initiatorul proiectului de
hotarare a avut Tn vedere la stabilirea taxei
locale anuale pentru emiterea autorizatiei
locale nivelul taxelor percepute la
eliberarea autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc prevazute de OUG nr.
77/2009. Astfel in cazul unui spatiu de 260
mp, taxa locala anuala reprezinta spre
exemplu  echivalentul taxei  pentru
autorizarea exploatarii a unui numar de
aproximativ 7 mijloace de joc slot-machine
sau a zecea parte din taxa pentru
autorizarea exploatarii unei singure mese
pentru jocuri de noroc caracteristice
cazinourilor.




ca un instrument punitiv, menit sa falimenteze afacerile legale.
2. Obiectie privind art. 3 alin. (5) - Ignorarea realitatilor comerciale si

2. Art. 4 alin. (1) lit. d) —conditia de a nu se afla in insolventa incompatibila cu
legislatia insolventei

Conform art. 4 pct. 2 din Legea 85/2014 privind procedurile de prevenirea

insolventei si de insolventa:

Art. 4 Prevederile prezentei legi se bazeaza pe urmatoarele principii: 2. acordarea unei
sanse debitorilor de redresare eficientd, a afacerii, pentru mentinerea activitati
economice si protejarea locurilor de munca, prin accesul efectiv al debitorului la mijloace
de avertizare timpurie, prin intermediul procedurilor de prevenire a insolventei sau prin
procedura de reorganizare judiciard, fard a aduce atingere altor solutii de redresare;

Prin urmare, impunerea pe plan local a conditiei organizatorilor de a nu se afla in
insolventa contravine principiului stabilit prin art. 4 pct. 2 din Legea 85/2014, fiind util sa se
incurajeze salvarea afacerii si a locurilor de munca n cazul unor dificultati financiare.

3. Art. 5 alin. (1) lit. a) —conditia de amplasament
Conditia de distanta minima fata de institutiile de Tnvatamant, fixata la 100 de metri prin
art. 5 alin. (1) lit.a) din Regulamentul Baia Mare, este pe deplin justificatd prin raportare la

scopul protejarii minorilor consacrat de OUG nr. 77/2009, intrucét scolile, gradinitele si

imposibilitatea platii integrale N _ § o 2.Nu S€ | 2. Proiectul urméreste instituirea unui
lelgat|V|tate_a achitarii s_umfallde 205.00Q lei intr-o singura tran§a, in termerj de 30 de | preia. mecanism unitar de autorizare si de
zile de la emiterea autorizatiei, sub sanctiunea revocarii acesteia, reprezinta un soc N . N
financiar imposibil de sustinut. incasare a taxei aferente autorizatiei de
. Contextul comercial: Locatia noastra isi desfisoara activitatea in incinta Baia functionare locala. Solutia pléatii integrale
Mare Value Centre, un spatiu comercial cu cheltuieli operationale (chirie, mentenanta, este mentinuta in forma propusa de initiator
utilitati) la un nivel premium. Nu exista nicio justificare economica pentru care o taxa in conformitate cu prevederile din 0.U.G
de asemenea magnitudine sa nu poata fi esalonata, asa cum permite Codul Fiscal nr. 7/2026, 30 de zile de la de la data
pentru majoritatea obligatiilor la bugetul local. P otia
SOLICITARI: emiterii autorizatiei.
Avand in vedere argumentele de mai sus. solicitam autoritatii publice:
1. Modificarea art.3 alin. (2) In sensul stabilirii unui cuantum rezonabil si
neconfiscatoriu al taxei pe metru patrat, care sa respecte principiul proportionalitatii si
al echitatii fiscale.
2. Modificarea art.3 alin. (5) prin introducerea posibilitatii de achitare a taxei anuale
in transe trimestriale, pentru a asigura sustenabilitatea economica a firmelor
platitoare de taxe si mentinerea locurilor de munca.

3. Fundamentarea proiectului rezulta din
3.Prezentarea publica a studiului de impact economic care a stat la baza stabilirii | 3.Se ia act | documentele administrative care insotesc
acestor tarife. proiectul de hotarare, din analiza cadrului

legal si din evaluarea oportunitatii

reglementarii la nivel local.
17469/30.03.2026 INTERGA- In urma analizarii Regulamentului privind procedura de emitere a autorizatiei de
ME SELECT functionare locala a operatorilor economici care desfagoara activitati de jocuri de noroc
S.R.L. in locatii fizice (cod CAEN 9200) pe teritoriul administrative al municipiului Baia Mare,
facem urmatoarele recomandari:
L. OBSERVATII S| RECOMANDARI CU PRIVIRE LA HOTARARE
1. Art. 3
Prevederile art. 3 ar trebui clarificate in sensul c& se aplic strict la suprafata totald, | 1.Se preia | 1. Taxa se va achita de fiecare operator de
indiferent de situatia in care se desfidsoard mai multe tipuri de joc de noroc. Aceasts | partial. jocuri de noroc pentru fiecare spatiu
clarificare este necesara pentru a acoperi si situatia in care intr-un spatiu se desfasoara doua autorizat.
tipuri de joc de noroc, de exemplu:
- intr-o agentie de pariuri (activitate) principald se poate desfasura si activitate de tip slot-
machine cu maxim 5 mijloace de joc;
- Intr-o sala de jocuri cu minim 12 mijloace de tip slot-machine se pot amplasa
terminale autonome de pariere;
- n agentii loto se exploateaza in mod uzual si mijloace slot-machine de tip video-loterie
(VLT);
< 2. Nu se | 2. Autoritatea publica locala apreciaza ca
II. OBSERVATII S| RECOMANDARI CU PRIVIRE LA REGULAMENT preia, aceastd conditie reprezintd o garantie

minim&  privind  stabilitatea  activitatii
autorizate si protejarea interesului public
local.




liceele reprezinta spatii frecventate exclusiv sau preponderent de persoane sub 18 ani ori
de tineri aflati in formare, fatéd de care riscul de expunere la stimulente vizuale asociate
jocurilor de noroc este cel mai ridicat si mai direct.

Cu atat mai mult cu cat HG nr.111/2016, in normele de aplicare a OUG nr. 77/2009,
impune deja, la art.37 lit.a) privind cerintele minime pentru cazinouri, art. 60 lit. a) privind
cluburile de poker si art. 76 alin. (2) lit. a) privind salile dedicate de slot-machine, ca
locatiile nu pot fi situate ,,in incinta "unui asezamant de invatamant, inclusiv campusurile
aferente, a unor asezaminte de cultura, arta, sanatate, cu caracter social, de culte religioase
si altele asemenea sau "in perimetrul delimitat destinat acestora".

Fata de cele de mai sus, se recomanda reformularea art. 5 alin. (1) lit. a) prin
instituirea unei distante diferentiate:

- 100 de metri fata de institutiile de invatamant de orice nivel-singura categorie pentru care
distantd maxima se justificd in mod direct si proportional prin scopul protejarii minorilor si
50 de metri fatd de celelalte categorii enumerate, respectiv asezaminte de cult, spitale si
policlinici, distanta suficienta pentru a asigura respectarea ordinii publice si a normelor de
convietuire urbana fara a restrange disproportionat libertatea economicéa a operatorilor.

4. Art. 5 alin. (1) lit. f) —conditia privind sistemele de stingere a incendiilor

Art. 5 alin. (1) lit. f) poate fi considerat ca impunand conditii generale sau mult mai stricte fata
de legislatia specifica privind securitatea la incendiu a constructiilor.

Precizam ca legislatia relevantd cu privire la sistemele de stingere a incendiilor o
reprezintd Normativul din 2013 privind securitatea la incendiu a constructiilor, partea a lla-
Instalatii de stingere indicativ P118/2-2013.

Conform acestui normativ nu orice spatiu necesita sisteme de stingere a incendiilor,
acestea fiind impuse spatiilor mai mari sau cladirilor considerate ca fiind incadrate in
anumite categorii de risc.

Prin urmare, consideram ca se impune modificarea Art. 5 alin.(l) lit.f) si sensul de a respecta
cerintele cu privire la securitatea la incendiu a constructiilor aplicabile spatiului in
care desfasoara activitatea de jocuri de noroc.

5. Art. 5 alin. (2) -documentele din care reiese destinatia comerciala

Recomandam reformularea art. 5 alin.(2) avand in vedere ca autorizatia de construire este un
act administrativ emis de primarie aflat Tn arhivele acesteia. Astfel, textul poate fi reformulat
dupa cum urmeaza:
2) Contractul de inchiriere sau documentul de proprietate trebuie sa fie depuse n
copie certificatd conform cu originalul, insotite obligatoriu de extrasul de carte funciara din
care séa reiasd in mod clar destinatia comerciald a spatiului din faza de constructie inclusiv
pentru unitatile individuale. Solicitantul poate depune si copie dupd autorizatia de
construire a cladirii care s& ateste deslinatia comerciala, fard a fi insad obligatoriu acest
document.

6. Art.6 lit. ¢) —joc responsabil

Obligatia de joc responsabil trebuie corelata cu legislatia primara si secundara existenta.in
prezent nu exista stabilite norme privind limitarile de timp si de sume pentru jucatori in
domeniul jocurilor traditionale.

Prin urmare, art. 6 lit. ¢) trebuie modificat dupa cum urmeaza:

c) Joc responsabil - se implementeaza masuri pentru promovarea jocului responsabil, in
conformitate cu OUG 77/2009 si Normele Metodologice de aplicare a OUG 77/2009,
aprobate prin HG 111/2016

7. Art. 7 alin. (1) lit. b) —activitate legala

Precizam ca Normele metodologice de aplicare a OUG 77/2009 prevad reglementeaza
deja situatia unor activitati complementare. De exemplu:

in cazul loto -art.19 lit.b) din norme prevede ca spatiul sa fie organizat distinct de alte
activitati economice, cu exceptia locatiilor in care se comercializeaza numai lozuri instant
si bilete de participare la jocurile loto;

In cazul salilor de jocuri (slot-machine)-art. 76 alin. (3) din norme prevede ca: in incinta
sélilor dedicate de slot machine se pot desfasura si alte activitati economice, inclusiv cele
prevazute de OUG 77/2009 si de prezentele norme metodologice.

In cazul activitatilor temporare -art. 106 din norme prevede: in incintele in care se
desfasoara jocuri de noroc temporare pot fi desfasurate si alte activititafi economice, altele

decat cele reglementate in OUG 77/20(_)9' si in cuprinsul prezentelor norme
metodologice, cu conditia ca organizarea si exploatarea activitatilor sa se realizeze

3.Nu se
preia.

4. Se preia.

5.Se preia
partial.

6. Se preia.

7.Se preia.

3. Initiatorul mentine optiunea unei distante
unitare, apreciata ca fiind mai clara, mai
previzibild si mai usor de aplicat
administrativ.

4. Textul regulamentului poate fi corelat cu
normele speciale aplicabile, pentru evitarea
paralelismelor si pentru o exprimare mai
clara a obligatiilor operatorilor economici.

5. Propunerea simplifica probatiunea
documentara fara a afecta obligatia
autoritatii de a verifica legalitatea spatiului
propus spre autorizare.

6.Trimiterea expresa la cadrul normativ
special contribuie la claritate si la evitarea
paralelismelor legislative.

7. Propunerea este intemeiata, intrucat
asigura corelarea expresa a regulamentului
local cu legislatia speciala aplicabila in
domeniul jocurilor de noroc, inclusiv cu
Normele metodologice aprobate prin H.G.
nr. 111/2016. Reformularea textului
contribuie la claritatea si aplicarea unitara a
notiunii de ,activitate legald” si evita
interpretarile  restrictive cu privire la
activitatile complementare permise de
cadrul normativ superior.




distinct, prin separarea, prin orice mijloace, a celor doua activitati.
Prin urmare, se impune modificarea Art. 7 alin. (1) lit. b) dupa cum urmeaza:

(inclusive H.G. 111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere in
aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009).
8. Art.10 - documentatie necesara- atestarea
imputernicirii de catre avocat
Solicitam ca Imputernicirea data de reprezentantul legal sa poata fi si ih forma atestata de
avocat in conditiile art. 3 lit. ¢) din Legea 51/1995 (prin atestarea identitatii, datei si a
continutului actului).

9. Art. 12 alin. (2) — aprobarea Consiliului Local

Consideram utila clarificarea art.12 alin.(2) Tn sensul ca pronuntarea consiliul local se
poate face Tn sedinta ordinara, dar si extraordinara.

Aceasta clarificare este utilda avand in vedere ca in prezent exista un blocaj real la nivelul
ONJN care asteapta autorizatiile locale pentru a putea emite autorizatii de exploatare.
Cum exista obligatii legate de a detine un numar minim de autorizatii de exploatare per
locatietie per societate, in caz contrar pierzandu-se licenta, se impune ca Th anul 2026 prima
autorizare locala sa se faca in sedinta extraordinara (nu ordinara).

10. Art. 13 alin. (1) - emiterea autorizatiei de Primar —potentiala incalcare a art.

18%alin. (3) din OUG 77/2009 (introdus prin art. lll pct. 6 din OUG 7/2026)

Potrivit art.18" alin. (3) din OUG 77/2009 (introdus prin art.lll pct.6 din OUG 7/2026):

3) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare prevézute la alin. (2) operatorul
economic depune copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc si documente
cu privire la spatiul propus pentru organizarea activitafi. Autorizatia de functionare
prevazuta la alin.

(2) se acorda sau se respinge prin hotardre consiliului local, pe baza criteriilor stabilite
prin regulament propriu, cu respectarea prioritatilor de dezvoltare locald, a normelor de
protectie a ordinii si a s&natatii si a sigurantei publice.

Prin urmare, emiterea autorizatiei de functionare locala de catre primar poate contraveni
prevederii sus-mentionate si incalca principiul legalitatii stabilit prin art.6 din Ordonanta de
urgenta 57/2019 privind Codul administrativ.

Recomandam pastrarea atributici de emitere a autorizatiei locale exclusiv la
consiliul local, conform celor mentionate mai sus si adaptarea textului art. 13
alin.(1), a anexei 2 si a altor prevederi in acest sens.

11. _ Art. 13 alin. (2) mentionarea programului de functionare in autorizatia
locala fara a exista reguli prestabilite Tn acest sens

Potrivit art. 181 alin. (4) din QUG 77/2009 (introdus prin art. lll pct. 6 din OUG 7/2026):

4) Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotarére a consiliului local:
a) Zonele n care activitatile de jocuri de noroc pot fi desfasurate;
b) cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizafiei de functionare,

calculatd in functie de suprafatd, exprimatad in metri pétrati, a spafiului In care se
desfasoaréa activitatea.
Dupa cum se observa, art. 18" alin. (4) din OUG 77/2009 sus-mentionat nu face referire si la
reglementarea programului de functionare, pastrarea prevederilor privind programul de
functionare putéan incalca principiul legalitatii.
Mai mult, regulamentul nu stabileste vreun criteriu clar cu privire la programul de functionare,
astfel ca s-ar putea intelege ca programul ar putea fi stabilit in mod arbitrar pentru fiecare
organizator, ceea contravine principiului egalitatii (art.7 din OUG 57/2019 privind Codul
Administrativ).
Prin urmare, recomandam eliminarea prevederilor referitoare la programul de
functionare in intregime.

8. Se preia.

9. Se preia.

10. Se
preia.

11. Nu se
preia.

8. Modalitatea propusa de dovedire a
reprezentarii este compatibila cu legislatia
in vigoare si facilteazd procedura
administrativa.

9. Precizarea este utila pentru evitarea
blocajelor procedurale Si pentru
flexibilitatea  activitatii  deliberative a
consiliului local.

10. Propunerea asigura corelarea
regulamentului cu dispozitile actului
normativ superior in materia acordarii sau
respingerii autorizatiei.

11. Operatorul de jocuri de noroc prin
cererea privind acordarea autorizatiei
locale de functionare precizeaza orarul de
functionare cu obligatia de a respecta
normele de convietuire sociald fara
tulburarea linistii si ordinii publice.

18686/02.04.2026

S.C. CHAMPION
GAME S.R.L.

Formulez prezentele observatii in cadrul procedurii de dezbatere publica privind regulamentul
aprobat prin Anexa | la proiectul de hotarare referitor la autorizarea activitatilor de jocuri de noroc
pe raza municipiului Baia Mare.

1. Cu privire la Art. 5 alin. (1) lit. a) — delimitarea zonelor de protectie

Textul prevede obligativitatea amplasarii la o distantd de minimum 100 m fata de:

- Institutii de Tnvatamant (scoli, gradinite, crese, licee, universitati);

- Asezaminte socio-culturale si religioase (biserici, sinagogi, centre sociale, centre comunitare);
- Spitale si policlinici.

Propunere:

1.
- Se preia
partial.

1.

-Observatia privind eliminarea ,centrelor
sociale” si ,centrelor comunitare” din
categoria zonelor de protectie este
pertinenta sub aspectul clarificarii unor




Se solicita modificarea articolului Tn sensul:

- Eliminarii centrelor sociale si centrelor comunitare din categoria zonelor de protectie;

- Mentinerii, dupa caz, doar a unitatilor de cult (biserici, sinagogi), ca elemente clar
definite.

Motivare:

- Notiunile de ,,centre sociale" si ,,centre comunitare" sunt vagi si insuficient definite
juridic, neexistand o delimitare clara a acestora;

- Aceste categorii includ o varietate foarte larga de entitati (asociatii, fundatii, spatii
multifunctionale), ceea ce conduce la o extindere excesiva si necontrolatéd a zonelor
de restrictie;

- Dispersia acestor centre in mediul urban face dificila sau chiar imposibila identificarea
unor amplasamente conforme;

- Lipsa unei definitii clare creeaza risc de interpretare arbitrara si aplicare neunitara;

- Spre deosebire de institutiile de invatamant, unde protectia minorilor justifica pe deplin
restrictia, Tn cazul centrelor sociale si comunitare nu exista o justificare obiectiva directa
si constanta;

- Mentinerea exclusiva a unitatilor de cult (biserici, sinagogi) asigura o delimitare mai
clara si previzibila a cadrului de reglementare;

- Masura propusa contribuie la respectarea principiului proportionalitatii, evitand
restrangerea excesiva a activitatii economice.

Propunere:

Se solicitd modificarea articolului Tn sensul:

- eliminarea notiunii de ,,policlinici”, limitatéd eventual doar la spitale.

Motivare:

- Notiunea de,,policlinica" nu este clar definita si include o gama foarte larga
de entit&ti (policlinici private, clinici private, cabinet medicale private), ceea ce conduce la
imposibilitatea practica de conformare;

2.Cu privire la Art.5 alin. (1) lit.a)-modalitatea de masurare a distantei

Proiectul nu precizeaza modul de calcul al distantei de 100 m, ceea ce determina:
- impredictibilitate;

- aplicare neunitara;

- risc de litigii Tn contencios administrativ.

Propunere:
Introducerea unei prevederi exprese:

,,Distanta minim& de 100 m se calculeaza pe traseul pietonal real, utilizand exclusive caile
de acces publice (trotuare, alei pietonale, treceri de pietoni) , fara a se lua in considerare
distanta in linie dreapta sau trasee teoretice care nu pot fi parcurse in mod legal de pietoni.”
Motivare:

- elevii si persoanele vizate se deplaseaza in mod real pietonal;

- masurarea in linie dreapta nu reflect situatia din teren;

- metoda pietonala este obiectiva, verificabila si utilizata in practica;

- se evita situatii nejustificate privind amplasamentele;

- se elimina riscul de interpretare arbitrara;

- inlipsa unei clarificari, prevederea afecteaza predictibilitatea si securitatea juridica.

3. Cu privire la Art. 13 alin. (2) si(4) emiterea si intrarea in vigoare a autorizatiei

Art. 13 alin. (4) stabileste ca autorizatia intra in vigoare la data emiterii, fara a tine cont de

cadrul legal aplicabil la nivel national.

Propunere:

Modificarea articolului astfel:

- Autorizatia emisa de Primaria Baia Mare sa contina distinct data emiterii, data intrarii in
vigoare si data expirarii (de la...pana la);

- Data intrarii in vigoare sa fie stabilita la data de 1 a lunii urmatoare emiterii.

Motivare:

-autorizatiile de exploatare emise de O.N.J.N. intra in vigoare exclusive incepand cu data de 1

a lunii urmatoare;

- existd o necorelare intre reglementarea locala si cea nationald;

- operatorii pot detine autorizatie locala fara posibilitatea efectiva de functionare;

- se incalca principiul proportionalitatii si al echilibrului economic.

4. Cu privire la Art. 1 alin. (2)-valabilitatea autorizatiei

- Se anali
zeaza in
vede

rea refor
mularii.

2. Se preia

3. Se preia
partial.

4. Se preia.

notiuni insuficient determinate.
Regulamentul poate fi reformulat in sensul
restrangerii sau definirii mai precis a
acestor categorii.

- Eliminarea notiunii de ,policlinici” sau

limitarea reglementarii la spitale -
Delimitarea exacta a institutilor vizate
trebuie sa fie clara si verificabila

administrativ, pentru a evita interpretari
neunitare.

2. Completarea propusa privind stabilirea
expresd a modului de masurare a distantei
de 100 m pe traseul pietonal real creste
previzibilitatea normei, asigura aplicarea
unitara si reduce riscul de litigii.

3. Propunerea este utild pentru corelarea
procedurald cu regimul autorizatiilor emise
la nivel national si pentru evitarea unor
necorelari de aplicare.

4. Solutia asigura coerenta si evita




Articolul prevede valabilitatea de 12 luni de la data emiterii.

Propunere:

Valabilitatea sa fie calculata de la data intrarii in vigoare a autorizatiei, nu de la data emiterii.
Motivare:

- evitarea pierderii unei perioade semniticative din valabilitate;

- posibilitatea de interpretare eronata a ONJN;

- corelarea cu mecanismul de autorizare O.N.J.N.;

- asigurarea unui tratament echitabil pentru operatorii economici.

5. Cu privire la Art. 5 alin. (2)lit. ) —perioada de stocare a imaginilor video Textul
prevede obligativitatea stocarii imaginilor video pentru o perioada de 30 de zile.
Propunere:

Reducerea perioadei de stocare la 20 de zile,in conformitate cu legislatia nationala aplicabil.
Motivare:

-potrivit Hotararii Guvernuluinr. 301/2012 si normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
333/2003, Anexa nr.l , art. 16 alin. (3), sistemele de supraveghere video pentru salile de

jocuri de noroc trebuie sa asigure stocarea imaginilor pentru o perioada de 20 de zile;
-stabilirea unei perioade mai mari la nivel local contravene principiului ierarhiei actelor
nonnative;

-se creeaza o obligatie suplimentara nejustificata pentru operatorii economici;

-este necesara corelarea regulamentului local cu cadrul legal national Tn vigoare.

6. Cu privire la Art. 5 alin. (1) lit.b) ,Art .5 alin. (2) si Art. 10 alin.(1) —conditia
privind destinatia comerciala din constructie certificatd prin extrasul de carte
funciara sau prin autorizatia de construire.

Regulamentul prevede obligativitatea ca spatiul sa aiba destinatie comerciala inca din
faza de constructie a imobilului, fiind excluse spatiile care au avut initial destinatie de
locuintd sau alta destinatie si ulterior au fost schimbate legal in spatii comerciale,
certificata prin extras de carte funciara sau autorizatie de construire.

Propunere:

Eliminarea acestei conditii sau reformularea acesteia in sensul acceptarii tuturor
spatiilor care au destinatie comerciala legal stabilita la momentul autorizarii, indiferent
de destinatia initiala din faza de constructie.

Motivare:

- prevederea contravine dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009,
astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 7/2026;

- conform art. 15 alin. (8). activitatea de jocuri de noroc este permisa pe Tntreg

teritoriul Romaniei, Autoritatea locala avand competente pentru reglementarea
functionarii;

——

- art. 181 alin. (3) prevede acordarea autorizatiei pe baza documentelor privind spatiul,
fara a impune conditia destinatiei initiale din faza de construire;

~art. 181 alin. (4) prevede ca Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin
hotararea consiliului local zonele Tn care activitatile de jocuri de noroc pot fi desfasurate si
cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare, calculata in
functie de suprafata, exprimata in metri patrati, a spatiului in care se desfasoara
activitatea.

- schimbarea destinatiei unui imobil din locuinta in spatiu comercial este o procedura
legald, realizata cu autorizatii si avize conform legislatiei in vigoare;

-spatiile transformate ulterior in comerciale respect normele tehnice si de siguranta
prevazute de legislatie, astfel ca restrictia nu aduce beneficii suplimentare n privinta
protectiei publice sau a sigurantei.

- In numeroase situatii, aceasta schimbare a fost aprobata chiar prin hotarari ale
Consiliului Local, ceea ce confera acestor spatii un statut juridic valid si recunoscut de
autoritatea locala;

-instituirea unei interdictii ulterioare asupra acestor spatii reprezinta o contradictie fata de
propriile acte administrative ale autoritatii locale;

-odata dobandita destinatia comerciala ih mod legal, nu exista temei juridic pentru
diferentierea intre spatii in functie de destinatia initiala;

- masura creeaza o discriminare intre operatori aflati in situatii juridice identice;

-in practica, majoritatea spatiilor comerciale urbane (in special cele de la parter de bloc)
provin din astfel de schimbari de destinatie, ceea ce conduce la restrangerea excesiva a
posibilitatilor de functionare;

-aceste spatii au dobandit statut commercial de ani de zile si chiar de zeci de ani si au
functionat in mod legal si continuu in aceasta forma, fara a exista impedimente juridice;
- masura este disproportionata si restrange nejustificat libertatea economic garantata de art.
45 din Constitutia Romaniei

In concluzie, consider ca modificrile propuse contribuie la:

5. Se preia.
6. Nu se
preia.

reducerea perioadei efective de valabilitate
a autorizatiei.

5. Propunerea poate fi valorificata 1in
masura in care este confirmata corelarea
cu legislatia speciald aplicabild Tn materie.

6. La momentul solicitarii schimbarii de
destinate nu s-a avut Tn vedere
desfasurarea activitatii de jocuri de noroc in
spatiile respective. Scopul prevederii este
de a elimina aceste activitdti din
condominii.




- Claritate legislativa;

- Aplicare unitara;

- Evitarea blocajelor administrative;

- Mentinerea unui echilibru ntre interesul public si activitatea economica legala.

18959/03.04.2026

DMS BET LIVE
S.R.L.

MEMORIU privind interzicerea organizarii si desfasurdrii activitatilor de Jocuri de
noroc pe raza Municipiului Baia Mare

Va adresam prezentul memoriu n spirit constructiv, cu scopul de a contribui la

identificarea unei solutii echilibrate si eficiente Tn ceea ce priveste reglementarea

activitatilor de jocuri de noroc la nivel local.

intelegem preocuparile legitime ale autoritatilor locale privind protectia comunitatii si
reducerea efectelor negative asociate acestui domeniu. In acelasi timp, consideram c& o
abordare bazata pe reglementare proportionala poate atinge aceste obiective intr-un mod
mai eficient decét interzicerea totala.

V. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND CADRUL LEGAL

Potrivit art. 181 din 0.U.G. nr.77/2009, consiliul local are competenta de a decide daca
activitatile de jocuri de noroc se pot desfasura pe raza unitatii administrativ-teritoriale.
Exercitarea acestei competente trebuie insa realizatd cu respectarea principiilor de
proportionalitate, nediscriminare si echilibru intre interesul public si libertatea economica.
VI. NECESITATEA UNEI ABORDARI PROPORTIONALE

O masura de interzicere totala reprezintd cea mai restrictiva optiune posibila. In practica,
experienta arata ca astfel de masuri nu conduc la disparitia fenomenului, ci la relocarea
acestuia Tn forme mai putin controlabile.

In mod previzibil,o astfel de masura poate avea ca efect:

. Orientarea unei parti a consumatorilor catre mediul online, care nu
poate fi reglementat la nivel local,

o Aparitia unor forme neautorizate de desfasurare a activitatii;

o Diminuarea capacitatii autoritatior de amonitoriza si preveni

comportamentele problematice.

intermediul operatorilor licentiati si al institutiilor competente.

VII. IMPACTUL ECONOMIC Sl SOCIAL

O eventuala interdictie totald ar putea genera efecte colaterale semnificative, precum:
. Reducerea numarului de locuri de munca;

. Diminuarea veniturilor la bugetul local;

. Afectarea mediului de afaceri conex;

. Relocarea activitatii in alte zone sau in afara cadrului reglementat.

VIII. PROPUNERE:

1.REGLEMENTARE GRADUALA S| CONTROLATA

In considerarea celor de mai sus, propunem analizarea unei solutii alternative, bazata pe
reglementare graduala, care sa reduca impactul social fara a elimina complet activitatea
din zona reglementata.

n concret, pot fi avute Tn vedere urméatoarele masuri:

2. ZONARE SI RELOCARE

Stabilirea unor zone in care activitatea este permisa,cu excluderea acesteia din:
- zonele rezidentiale;

- proximitatea unitatilor de invatamant si a locurilor de joaca

- zonele centrale sau turistice.

3. LIMITAREA EXPUNERII VIZUALE
Interzicerea publicitatii exterioare si adoptarea unor fatade neutre, fara elemente
vizuale agresive sau atractive.

4. REGLEMENTAREA PROGRAMULUI

Stabilirea unor intervale orare de functionare adecvate.
CONSOLIDAREA MASURILOR DE RESPONSABILITATE

Mentinerea si, dupa caz, consolidarea obligatilor privind informarea si protectia
consumatorilor.

O astfel de abordare ar permite:

- Reducerea expunerii populatiei vulnerabile;

- Mentinerea activitatii in zona controlata si fiscalizata;

- Pastrarea unui echilibru intre interesul public si activitatea economica;
- Cresterea eficientei masurilor de monitorizare si preventie
V.CONCLUZII

1.Se ia act.

2. Se preia
partial.

3. Se preia
partial.

4., Se anali-
zeaza la
definiti-
varea
proiec-tului.

1. Solutia normativd finalda apartine
autoritatii  locale, care va  stabili
reglementarea n raport cu interesul public
local si cu cadrul legal aplicabil.

2. Propunerea este convergenta cu
obiectivul proiectului privind protejarea
zonelor sensibile, urmand a fi valorificata in
masura compatibilitatii cu solutia normativa
finala.

3. Masura este compatibila cu diminuarea
expunerii vizuale si cu protectia minorilor si
poate fi integrata in forma finala a
regulamentului.

4. Aspectele privind  reglementarea
programului de functionare si consolidarea
masurilor de responsabilitate fatd de
consumatori propuse necesita corelare cu
competentele legale ale autoritatii locale si
cu legislatia speciala din domeniu.




In lumina celor prezentate, apreciem ca o solutie bazata pe reglementare graduala
si controlatd poate raspunde intr-o maniera mai adecvatd obiectivelor urmarite de
autoritatea locala.

19009/03.04.2026

BET ACTIVE
CONCEPT S.R.L.

SLOT ARENA
S.R.L.

SC HATTRICK
BET S.R.L.

PRO HB SLOTS
S.R.L.

Subscrisele fac parte din Fortuna Entertaiment Group, cel mai mare operator de pariuri si
jocuri de noroc din Europa Centrala si de Est, cu peste 36 de ani de experienta, exceland
la nivel international in diversificarea si imbunatirea serviciilor sale si a experientei clientilor
sai atat in ceea ce priveste jocurile de noroc online, cat si in cazul locatiilor fizice din toata
tara, fiind un angajator stabil si corect pentru cei peste 1600 de angajati.

La nivelul UAT Baia Mare, subscrisele au calitatea de angajator pentru peste 25 angajati.
De asemenea, incepand cu anul 2026, potrivit legii, impozitul pe venit aferent punctelor de
lucru inregistrate ca platitor de salarii si de venituri asimilate salariilor (care au cel putin 1
angajat) se va distribui integral la bugetele locale ale UAT-urilor unde se desfasoara efectiv
activitatea respectivelor puncte de lucru. Suma distribuita la bugetele locale din judetul din
mecanismul sus mentionat ar putea ajunge la 153025 lei la nivel de luna, avand in vedere
un nivel de activitate similar cu cel realizat in prezent.

intelegem pe deplin necesitatea reglementarii activitatilor de jocuri de noroc (inclusiv de
catre autoritatile locale) si va asiguram ca Subscrisele au demonstrat o capacitate ridicata
de conformare pentru organizarea acestor operatiuni in conditii legale, cu respectarea (i)
normelor de ordine si liniste publica, (ii) prevederilor aplicabile Tn materie de auto-
excludere si protectie a consumatorilor, (iii) prevederilor aplicabile Tn materie de prevenire
a accesului minorilor in punctele de lucru si (V) participarea responsabila la jocuri de
noroc.

Drept urmare, va propunem respectuos sa luati in considerare modificarea Proiectului
n baza urmatoarele criterii principale:

o ) ] 1. Se preia | 1. Mentinerea unei distante de protectie
1. Limitarea distantei ial N s o s A
< 4 . “ . - . . partial. fatda de unitadtile de invatamant este
Propunem o zona de excludere pietonala pentru locatiile specializate pentru jocuri de C : . L
; justificatda  prin  necesitatea protectiei
noroc (de ex.100 . S ’
metri) fata de licee si unitati de invatamant superior, stabilitd de consiliul local. minorilor si a tinerilor.
2. Taxare locala 2. Nu se | 2Nivelul taxei locale se stabileste de
. autoritatea deliberativa in raport cu
Propunem stabilirea unei taxe locale pentru obtinerea autorizatiei locale, aliniata la preia. optiunea de politica fiscala locala si cu
realitdtile economice, care ar contribui semnificativ la bugetele locale. ansamblul masurilor cuprinse in proiectul
de hotaréare.
O taxa locala de 500 lei/mp comerciali , aliniata la practicile unitatii administrativ
teritoriale pentru acte sau fapte juridice similare, ce ar genera venituri la bugetul
local doar din partea Subscriselor. O asemenea taxa s-ar adauga la veniturile déja
aduse de Subscrisele in comunitatea locala prin plata chiriilor locatiilor si plata serviciilor
antrenate la nivel local (curatenie, paza, aprovizionare etc.).
3. Abordare publicitara conservatoare 3. Se preia
] . ) ) . ) o partial. 3. Solutia contribuie la reducerea
Propunem ajustarea fatadelor locatiilor de jocuri de noroc in sensul unei abordari . . Lo o
blici / ' ’ impactului vizual asupra spatiului public si
p UA 'C'ta_“e heutre cqnse[vatoare: L R ) ] ] poate fi valorificata la definitivarea textului
In Tncheiere, ne manifestdm convingerea ca veti lua in considerare propunerile de mai sus regulamentului
si reiteram ca Subscrisele isi doresc sa raméana un partener de incredere pentru '
autoritatile locale si sa respecte toate reglementarile aplicabile domeniului jocurilor de
noroc.
19034/03.04.2026 Compania Nationa- Conform art. 18 atin. (I) din OUG nr. 77/2009, Compania Nationala , Loteria Romana"-
la LOTERIA S.A. este desemnata ynic organizator .pe intreg teritorjul {arii a liocurilor Ioto si loto 1. Avand in vedere solicitarea de exceptare
ROMANA S.A. [a_distanfd, Deasemenea, Legea nr. 31/1996 privind monopolul de stat consacra a agentiilor loto de la plata taxei de
faptul ca Loteria Romana W&Mﬂmmmﬁmmw autorizare,
( _ : exercitat prin intermediul Companiei, inclusiv | 1 _ Nu se desi observatia referitoare la regimul juridic
pentru jocurile de tip loto. preia ca T | al - de tio | I
In baza acestor prevederi legate, Compania Nationald ,,Loteria Roméana" beneficiaza de | regula special al activitatii de tip loto este refinuta

autorizatia si licenta de exploatare direct prin efectul legii, achitdnd taxele fiscal aferente,

genera

spre analiz, regulamentul local urmareste




fara a fi necesara emiterea unui act administrativ individual suplimentar din partea
autoritatilor locale. Acest regim juridic special conferda companiei drepturi exclusive
de organizare si exploatare a jocurilor de noroc pentru care detine exclusivitate, la
nivel national.

Statutul de monopol de stat este clar consacrat in legislatia in vigoare. Potrivit art.18
alin.(2) din OUG nr.77/2009, Compania Nationald ,,Loteria Roméana" S.A. detine licenta si
autorizatia pentru jocurile loto prin efectul legii. Legea nr.31/1996 precizeaza in mod
expres ca Loteria Nationald beneficiaza de licenta prin efectul legii pentru activitatile ce
constituie monopol de stat. Dreptul exclusiv conferit companiei nu presupune
emiterea unui document administrative suplimentar.

in contextul modificarilor legislative introduse prin OUG nr.7/2026, consilile locale si
primarii pot decide, prin hotarari si dispozitii, daca permit desfasurarea activitatilor de jocuri
de noroc pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale si pot institui o autorizatie anualé de
functionare pentru spatiile destinate acestor activitati, precum si o taxa locala aferenta. Cu
toate acestea, dispozitii trebuie interpretate in corelatie cu regimul juridic special
aplicabil Companiei Nationale ,Loteria Roména" S.A., stabilit prin legislatia
nationala, intrucidt nu abroga si nu limiteaza drepturile conferite prin legislatia
nationala organizatorului care beneficiaza de licenta prin efectul legii, cum este
Loteria Roméana. Potrivit art. 15 alin. (8) din OUG nr.77/2009, licenta nationala si
autorizatia acordatd de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc permit desfasurarea
activitatii pe intreg teritoriul Romaniei, fara alte aprobari suplimentare, iar desfasurarea
activitatii la nivel local i iti 3 i izatiei

poate fi conditionatd doar de obtinerea autorizatiei de
functionare prevazute de legislatia aplicabild, Aceasta autorizare locald nu poate insa
a anuleze sau sa limiteze dreptul special conferit prin lege paniej Nationale

Analizand proiectele de hotarari publicate, constatam ca:

1.Prin unul dintre proiectele de hotarari se doreste instituirea unei interdictii pentru un joc
de tip loto, asa cum sunt definite de lege jocurile de noroc, care ar putea genera dificultati
de aplicare a cadrului legal national, prin fragmentarea unui monopol de stat instituit prin
lege.

2. 1n al doilea proiect de hotarare publicat se propune introducerea unei taxe pe m.p. spatiu
util, care ar conduce la ineficienta agentiilor si la inchiderea lor.

Activitatea se realizeaza la nivel local in cadrul a 13 agentii proprii, 5 agentii mandatare, 21
agentii de tip retea in care lucreaza 40 angajati si care au realizat incasari de16.922.416 lei
in anul 2025.

Incasarile agentiilor genereaza contributii constante la bugetele de stat si locale, sustine
locuri de muncéa stabile si implica parteneri economici din comunitate.Veniturile obtinute
sunt directionate catre finantarea unor domenii de interes public, precum cultura, educatia
si sportul.

Contributia la bugetul local al Municipiului Baia Mare consta in:

- impozit pe salarii lunar in medie de cca.20.000lej;

- impozit pe cladiri, terenuri etc. anual de 23.503lei

Suspendarea activitatii ar avea consecinte economice si sociale imediate: diminuarea
veniturilor bugetare, pierderea locurilor de munca pentru persoane cu vechime in cadrul
companiei /pentru persoane aflate in prag de pensionare, afectarea partenerilor
contractuali.

in proiectul de Regulamentul privind procedura de emitere a autorizatiei de functionare
locald , art.5,(1), litera a) este prevazuta amplasarea spatiului la o distanta minima de 100
m de anumite institutii, scoli, biserici etc.

Avem rugamintea sa tineti cont de faptul ca spatiile in care functioneaza agentiile sunt
spatii aflate in proprietatea CNLR SA si, cu o singura exceptie, sunt dobandite Tnainte
de 1989, ceea ce nu permite mutarea agentiilor din proximitatea acestor institutii,
biserici, etc.

Ex.

-Agentia loto simbol 24-009, Baia Mare, Str. Barajului nr.55- construitd in anul 1978,
Biserica "Sfanta Ana"-construita in 2004;

-Ag. loto simbol 24-033 BaiaMare, Str. Vasile Alecsandri, nr. 91-construita Tn anul 1993,
Biserica "Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril" construita in anul 2004;

- Ag. loto simbol 24-038, Baia Mare, B-dul Traian, nr. 27- construita in anul 1978, Biserica
"Soborul celor 12 Sfinti Apostoli"- construita dupa anul1989. etc

Ca urmare, va solicitam respectuos sa analizati oportunitatea exceptarii de la taxa
de autorizare a spatiilor conform OUG nr. 7/2026 pentru agentiile LOTERIEI
ROMANE, dupa exemplul altor municipii din tard, avand in vedere urmatoarele
considerente legale si de oportunitate:

2. Statutul juridic unic si Monopolul de Stat: Conform legislatiei in
vigoare, C.N. ,Loteria Roména" S.A. detine monopolul de stat asupra organizarii si

Ia in prezen
ta forma

2. Nu se
preia n
mod
general

instituirea unui cadru general unitar de
autorizare pentru activitatile de jocuri de
noroc desfasurate pe teritoriul administrativ
al municipiului.

Potrivit art. 10 alin. 1 lit. g) si h) jocurile loto
— traditionale si jocurilor loto — la distanta
constituie jocuri de noroc, conform art. 18!
Consiliul Local decide, prin hotarare, daca
pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
pe care o reprezinta se pot sau nu
desfasura activitati de jocuri de noroc, iar in
situatia in care decide ca se pot desfasura
aceste activitati, aceaste activitati  sunt
conditionate de obtinerea, in prealabil, a
autorizatiei locale de functionare si
achitarea unei taxe locale pentru obtinerea
acesteia.

Nu sunt prevazute norme legale prin care
Campania Nationala ,Loteria Roméana” —
S.A. sa fie exceptata de la obligativitatea
obtinerii autorizatiei locale de functionare si
plata taxei locale pentru obtinerea acesteia.
Calitatea de “unic organizator” invocata de
petentda nu o scuteste de obligatiile
administrative

locale, inclusiv obtinerea autorizatiei locale
de functionare si plata taxelor locale pentru
agentii. stabilite prin hotarare de consiliu
local in temeiul prevederilor O.U.G. nr.
77/2009, modificata si completatd cu
O.U.G. nr. 7/2026.

2. In ceea ce priveste neaplicarea
restrictiilor de amplasare in forma propusa,
avand in vedere statutul special invocat si
existenta unor spatii detinute anterior unor
edificii construite ulterior.

Regulile de amplasament trebuie sa fie

unitare si nediscriminatorii la nivel local.




exploatarii jocurilor de tip loto. Activitatea noastra nu reprezinta o simpla activitate
comerciala de jocuri de noroc, ci este o activitate reglementata prin lege special,
sedfasurata in numele si pentru statul roman.

2. Destinatia veniturilor si utilitatea publica: Spre deosebire de operatorii privati,
profitul realizat de Loteria Roméana este directionat majoritar catre Bugetul de Stat,
finantand direct domenii de interes national precum:

- Cultura si restaurarea monumentelor istorice;

- Sportul de performanta si infrastructura sportiva;

- Programe sociale si de sanatate.

Spre exemplu, anul trecut Loteria Romana a fost sponsorul unei intruniri internationale
a medicilor psihiatri din intreaga lume "CONFERINTA INTERNATIONALA GAMBLING
2025 JOC PATOLOGIC DE NOROC..." care s-a organizat la Cluj Napoca. De
asemenea, Loteria Romana aloca sume mari de bani pentru construirea celui mai mare
centru de adictie care se va construi la ClujNapoca si care va ajuta toate persoanele
care sufera de diferite adictii (droguri, alcool, jocuri de noroc ect.).

Impunerea unei taxe locale ar echivala cu o diminuare a resurselor care se intorc la
bugetul central, afectand indirect finantarea acestor programe nationale din care
beneficiaza si cetatenii Municipiului Baia Mare.

3.Riscul de ineficienta economic si impactul social:

Avand in vedere marjele de profit reglementate ale agentiilor loto, impunerea unei
taxe de autorizare la nivelul celor aplicate cazinourilor sau salilor de aparate poate
conduce la ineficienta economica a punctului de lucru. Tnchiderea agentiei ar priva
cetatenii orasului de un serviciu traditional, vechi de 120 ani si ar elimina locurile de munca
aferente, fara a aduce un beneficiu real ordinii publice, avand Tn vedere gradul scazut de
adictie asociat jocurilor de tip loto traditional.

4. Principiul proportionalitatii, conform OUG nr. 7/2026:

Desi OUG nr.7/2026 confera autoritatilor locale dreptul de a taxa, acest drept trebuie
exercitat cu respectarea principiului proportionalitatii. O taxa care depaseste capacitatea
de generare a veniturilor unei agentii loto ar avea si un caracter prohibitive pentru o
activitate de interes public,monopol de stat.

in concluzie, va solicitam sa includeti in viitoarea Hotarare de Consiliu Local o prevedere
specifica prin care agentiile care exploateaza monopolul de stat (Loto) sa fie exceptate
de la plata taxei de autorizare, justificat de natura publica a activitatii lor.

Avand in vedere atributiile primarilor si consiliilor locale de a reglementa desfasurarea
activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale, va rugam sa
analizati cu atentie proiectele de hotérari si dispozitii care vizeaza aceste activitati, pentru
a asigura ca acestea nu limiteaza sau interzic activitatea Companiei Nationale ,,Loteria
Roméana", inclusiv exploatarea terminalelor de videoloterie. Raméanem la dispozitia
dumneavoastra pentru orice clarificari suplimentare si pentru cooperare institutionala in
vederea respectarii cadrului legal aplicabil.
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in calitate de organizator licentiat de jocuri de noroc, formuldm prezentul in legaturd cu
noua reglementare prin care consiliul local decide daca aceste activitati pot functiona pe
raza localitatii.

Prezentul este formulat in cadrul dezbaterilor privind oportunitatea mentinerii sau
restrictionarii activitatilor de jocuri de noroc la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, avand
ca scop oferirea unei perspective din partea unui operator licentiat, raportat la efectele
reale ale unei eventuale interdictii.

Tn acest cadru, este important sa fie avutd in vedere natura reald a fenomenului jocurilor
de noroc si modul in care acesta functioneaza in practica.

Realitatea este urmatoarea: jocurile de noroc au existat dintotdeauna si nu pot fi eliminate
printr-o simpla interdictie. Atunci cand sunt interzise, ele nu dispar, ci se muta in zona
ilegala.

O interdictie totald nu opreste jucatorul, ci 1l Tmpinge catre activitati desfasurate in afara
cadrului legal, unde nu mai exista control si nu mai existad protectie pentru jucator. in acest
context, aceste activitati ilegale favorizeaza in mod direct infractionalitatea, Tntrucat
sumele nu mai sunt fiscalizate si pot alimenta alte activitati ilicite in schimb, Tn sistemul
legal activitatea se desfasoara controlat si transparent.

Un exemplu elocvent este urmatorul: dupa interzicerea jocurilor tip slot-machine in
localitatile sub 15.000 de locuitori, acestea au reapdarut in mod ilegal, fenomenul fiind
foarte greu de stopat. Aceasta situatie este confirmaté inclusiv prin comunicarile publice
ale Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si ale presedintelui acestei institutii, Vlad
Cristian Soare, care au semnalat in mod constant dificultatile in combaterea jocurilor
desfasurate in afara cadrului legal in aceste localitati.

in sistemul legal, jucatorul beneficiazd de mecanisme reale si verificabile de protectie.
Funtioneaza mecanismul de autoexcludere, prin care persoana care considera ca are o




problema formuleaza o cerere si nu mai este primita ih mod efectiv In sala de jocuri fizica.
Accesul minorilor este strict interzis Tn salile de jocuri de noroc, verificarea realizandu-se la
intrare prin controlul actelor de identitate. Activitatea se desfasoara in conditii controlate,
inclusiv sub aspectul prevenirii spalarii banilor, prin verificarea si monitorizarea
tranzactiilor. Aparatele de joc sunt verificate tehnic si metrologic, inclusiv in ceea ce
priveste procentele de céastig, astfel incat jocul sa fie corect si controlat. Castigurile sunt
garantate si trebuie platite de organizator. In plus, intreaga activitate este supuséa controlului
ONUJN si al politiei economice.

Un element important il reprezintd diferenta dintre jocul desfasurat in spatii fizice si cel
online. Tn cazul locatiilor fizice, existd un control direct asupra accesului, prin verificarea
identitatii la intrare. In mediul online, verificarile se limiteaza la proceduri informatice,
existand situatii in care accesul minorilor nu poate fi prevenit in mod efectiv. Din aceasta
perspectiva, jocul desfasurat in spatii fizice este mai usor de verificat sicontrolat.

Protectia jucatorilor nu este doar un principiu, ci este sustinuta financiar printr-o contributie
obligatorie prevazuta de lege, denumita in practica taxa pentru joc responsabil. Pentru
fiecare aparat tip slot-machine autorizat se achita 500 de euro

anual, iar in conditile in care in Romania existd aproximativ 60.000 de astfel de
aparate, rezultd un nivel al contributiilor colectate de aproximativ 30.000.000 de euro
anual, mecanism introdus in urma cu aproximativ trei ani. Aceste fonduri sunt destinate
finantarii programelor de prevenire si combatere a dependentei, precum si protectiei
jucatorilor Tn lipsa activitatii legate, aceste contributii nu mai sunt colectate.

Un alt efect relevant este cel fiscal. O parte semnificativa a sumelor utilizate de jucatori
provine din activitati economice desfasurate in zona gri sau nefiscalizata, iar participarea
acestora la jocuri de noroc legale determina impozitarea acestor sume si incasarea de
taxe de catre statul roman. Tn afara cadrului legal, aceste venituri nu mai ajung la bugetul
de stat.

Domeniul jocurilor de noroc din Romania este un monopol de stat din
perspectiva reglementarii, autorizarii si supravegherii activitatii, statul
exercitand un control exclusive prin intermediul Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc. Acest caracter de monopol de stat presupune, in mod
direct, controlul efectiv al statului asupra modului de desfasurare a activitatii,
asupra operatorilor si asupra fluxurilor financiare generate. Mentinerea activitatii in
zona legala permite exercitarea acestui monopol de stat, fiscalizarea veniturilor si
pierderea posibilitatii reale de exercitare a acestuia.

Impactul economic al unei interdictii totale este direct si imediat. Se pierd locuri de munca
din sali, dar si din activitatile conexe, precum distributia de b&uturi (inclusiv bere), servicii
de curatenie, paza si alte servicii suport necesare functionarii acestor locatii.

In paralel, autoritatea locala pierde venituri importante din impozitarea spatiilor inchiriate
pentru aceste activitati, spatii cu suprafete mari si chirii ridicate, precum si din impozitul
aferent reclamelor si mijloacelor de publicitate utilizate, toate acestea generand in mod
direct venituri consistente la bugetul local.

in concluzie, alternativa reald nu este intre existenta sau inexistenta jocurilor de noroc, ci
intre o activitate desfasurata legal, controlat si supravegheat si o activitate mutatd in zona
ilegala, lipsité de orice forma de control sau protectie.

PROPUNERI PENTRU MENTINEREA ACTIVITATII

In vederea desfasurarii activitatii in mod optim in conditii controlate si cu impact

redus asupra comunitatii, propunem urméatoarele:

Activitatea se va desfasura in locatiile actuale, cu pastrarea acestora intr-o forma care
sa nu deranjeze vizual spatiul public, prin interzicerea reclamelor si a oricaror elemente
publicitare de pe fatada, precum si prin eliminarea din denumirea comerciala a termenilor
precum ,jocuri", ,,games", ,,bet", ,,bonus", ,jackpot" sau a altor expresii similare care fac
trimitere directa la activitatea de jocuri de noroc.

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca este gresita solutia relocarii salilor de
jocuri in centre comerciale sau mall-uri, avand in vedere ca aceste spatii concentreaza un
flux ridicat de persoane, preponderent parinti si copii minori care petrec timp indelungat in
aceste locatii. In aceste conditii, expunerea minorilor la contactul direct cu salile de jocuri
ar fi semnificativ mai mare. In schimb, mentinerea locatiilor actuale, de tip stradal, n
conditiile elimindrii complete a elementelor de publicitate, asigurad o protectie efectiva.

Se interzic reclamele si orice elemente publicitare de pe fatada, precum si publicitatea
realizata prin panotaj stradal (panouri publicitare), utilizata Tn special pentru promovarea
jocurilor de noroc online, masura justificata atat prin reducerea disconfortului social, cat si
prin protectia minorilor.

1.Se ia act.
2. Nu se
preia ca
regula
distincta.

3. Se preia
partial

1. Referitor la mentinerea activitatii n
locatiile actuale si evitarea unei interdictii
totale, optiunea finala apartine autoritatii
locale, care va stabili solutia normativa in
functie de interesul public local si de cadrul
legal aplicabil.

2. Referitor la evitarea relocarii salilor de
joc in centre comerciale sau mall-uri,
Regulamentul urméareste stabilirea unor
criterii generale de amplasament, fara
instituirea unor regimuri preferentiale in
functie de tipul proprietatii comerciale

3.Masura interzicerii reclamelor si a
oricaror elemente publicitare de pe fatada,
precum si eliminarea termenilor comerciali




in acelasi scop de protectie al minorilor, masura de distantare fatd de unititile de
invatamant preuniversitar si pierde utilitatea practica 1n situatia indepartarii complete a
elementelor de publicitate de pe fatade si in lipsa oricarei forme de expunere vizuala.

Totodatd, se introduce o taxa locala anuald in cuantum de 1.000 lei/mp/an pentru
aceste spatii.

in aceste conditii, mentinerea activitatii in cadrul legal, insotitd de masuri concrete de
reglementare la nivel local, reprezinta solutia echilibrata care permite atat protectia reala a
jucatorilor, céat si pastrarea controlului asupra fenomenului si a veniturilor generate la
bugetul local.

4. Nu se
preia.
5 Nu se
preia.

sugestivi din denumiri este compatibila cu
obiectivul reducerii expunerii minorilor si al
diminudrii impactului vizual asupra spatiului
public.

4. Distanta de protectie urmareste nu doar
reducerea expunerii publicitare, ci si
instituirea unei separari minime Tintre
activitatea reglementatd si obiectivele
sensibile.

5. Cuantumul taxei locale se stabileste de
autoritatea deliberativa Tn functie de
optiunea de politica fiscald locald si de
ansamblul masurilor cuprinse in proiectul
de hotaréare.




