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Nr. 144/20.03.2026 

 

RAPORT DE SPECIALITATE 

pentru aprobarea „Regulamentului privind procedura de emitere a autorizației de 

funcționare locală a operatorilor economici care desfășoară activități de jocuri de 

noroc în locații fizice – cod CAEN 9200 – pe teritoriul administrativ al municipiului 

Baia Mare 

 

Direcția Patrimoniu și Serviciul Corp Control - Compartiment Comercial din cadrul aparatului 

de specialitate al Primarului Municipiului Baia Mare, analizând noul cadru legislativ incident, 

propun inițierea unui proiect de hotărâre privind reglementarea activității de jocuri de noroc 

pe teritoriul municipiului, pe baza următoarelor considerente: 

 

1. BAZA LEGALĂ: 

- Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor 

de noroc, cu modificările și completările ulterioare; 

- Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea și completarea unor 

acte normative; 

- Hotărârea Guvernului nr. 111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

OUG nr. 77/2009; 

-  prevederile art. 129 alin. (1) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 

Codul Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare; 

 “Art.129 alin. (1) Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii, în toate 

problemele de interes local, cu excepţia celor care sunt date prin lege în competenţa altor 

autorităţi ale administraţiei publice locale sau centrale.” 

 

- prevederile art. 136 alin. (1), 139 alin. (1) și ale art. 196 alin. (1) lit.a) din Ordonanța de 

Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

“Art. 136 alin. (1) Proiectele de hotărâri pot fi inițiate de primar, consilierii locali sau de 

cetățeni. Elaborarea proiectelor se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului 
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general al unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale și al compartimentelor de resort din 

cadrul aparatului de specialitate al primarului. 

 

Art. 139: Adoptarea hotărârilor consiliului local 

(1)În exercitarea atribuţiilor ce îi revin, consiliul local adoptă hotărâri, cu majoritate absolută 

sau simplă, după caz. 

 

Art. 196: Tipurile de acte administrative 

(1)În exercitarea atribuţiilor ce le revin, autorităţile administraţiei publice locale adoptă sau 

emit, după caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, după cum urmează: 

a )consiliul local şi consiliul judeţean adoptă hotărâri.” 

 

- Prevederile art.181 alin. (1)-(3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 privind 

organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, aprobată cu modificări şi completări prin 

Legea nr. 246/2010: 

”(1) Consiliul local decide, prin hotărâre, dacă pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale pe 

care o reprezintă se pot sau nu desfăşura activităţi de jocuri de noroc. 

(2) În cazul în care consiliul local decide ca pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale pe 

care o reprezintă să se desfăşoare activităţi de jocuri de noroc, acestea sunt condiţionate de 

obţinerea, în prealabil, a autorizaţiei anuale de funcţionare. 

(3) În vederea obţinerii autorizaţiei de funcţionare prevăzute la alin. (2) operatorul economic 

depune copii de pe licenţa de organizare a jocurilor de noroc şi documente cu privire la 

spaţiul propus pentru organizarea activităţii. Autorizaţia de funcţionare prevăzută la alin. (2) 

se acordă sau se respinge prin hotărâre a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin 

regulament propriu, cu respectarea priorităţilor de dezvoltare locală, a normelor de protecţie 

a ordinii şi a sănătăţii şi siguranţei publice.” 

 

- Prevederile art. III pct. 6 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 7/25.02.2026 pentru 

modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri 

pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale: 

După articolul 18 se introduce un nou articol, art. 181, cu următorul cuprins:  

 

"Art. 181(1) Consiliul local decide, prin hotărâre, dacă pe teritoriul unităţii administrativ -

teritoriale pe care o reprezintă se pot sau nu desfăşura activităţi de jocuri de noroc. 
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(2) În cazul în care consiliul local decide ca pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale pe 

care o reprezintă să se desfăşoare activităţi de jocuri de noroc, acestea sunt condiţionate de 

obţinerea, în prealabil, a autorizaţiei anuale de funcţionare. 

(3) În vederea obţinerii autorizaţiei de funcţionare prevăzute la alin. (2) operatorul economic 

depune copii de pe licenţa de organizare a jocurilor de noroc şi documente cu privire la 

spaţiul propus pentru organizarea activităţii. Autorizaţia de funcţionare prevăzută la alin. (2) 

se acordă sau se respinge prin hotărâre a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin 

regulament propriu, cu respectarea priorităţilor de dezvoltare locală, a normelor de protecţie 

a ordinii şi a sănătăţii şi siguranţei publice. 

(4) Autoritatea administraţiei publice locale stabileşte, prin hotărâre a consiliului local:  

a) zonele în care activităţile de jocuri de noroc pot fi desfăşurate;  

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obţinerea autorizaţiei de funcţionare, calculată în 

funcţie de suprafaţa, exprimată în metri pătraţi, a spaţiului în care se desfăşoară activitatea.  

(5) Hotărârea consiliului local prevăzută la alin. (4) se aduce la cunoştinţa publicului prin 

afişare pe pagina de internet a autorităţii administraţiei publice locale şi prin celelalte 

mijloace de publicitate prevăzute de lege. 

(6)Taxa locală anuală prevăzută la alin. (4) lit. b) se achită în termen de 30 de zile de la 

emiterea autorizaţiei de funcţionare." 

 

- Prevederile art. XXXIX alin. (1) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 7/25.02.2026 

pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor 

măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale: 

”(1)Pentru operatorii economici care la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de 

urgenţă deţin autorizaţie valabilă de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de 

Supraveghere al Oficiului Naţional pentru Jocuri de Noroc, prevederile art. III se aplică la 

expirarea perioadei de autorizare.” 

 

- Prevederile art. LII alin. (2) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 7/25.02.2026 pentru 

modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri 

pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale: 

 

”Art. LII (2) Regulamentul prevăzut la art. 181 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, aprobată cu 

modificări şi completări prin Legea nr. 246/2010, cu modificările şi completările ulterioare, se 

aprobă prin hotărâre a consiliului local în termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a 

prezentei ordonanţe de urgenţă.” 
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2. MOTIVAȚIA ELABORĂRII PROIECTULUI: 

 

Modificările aduse prin OUG nr. 7/2026 reglementărilor din domeniul jocurilor de noroc 

impun autorităților administrației publice locale obligația de a reglementa prin hotărâre 

proprie modalitatea de emitere a autorizațiilor de funcționare locală pentru aceste tipuri de 

activități economice (cod CAEN 9200), desfășurate în locații fizice. 

 

Conform noilor dispoziții legale, obținerea autorizației de funcționare locală este o etapă 

prealabilă și obligatorie pentru toți operatorii economici anterior obținerii autorizației de 

exploatare emise de către Oficiul Național pentru Jocuri de Noroc (O.N.J.N.). Prin acest 

instrument se conferă comunității locale dreptul de a-și stabili reguli stricte și măsuri de 

protecție specifice. 

 

Până la data întocmirii prezentului regulament au fost înregistrate numeroase solicitări din 

partea agenților economici care desfășoară actvități corespunzătoare codului CAEN 9200, 

prin care se solicită aprobarea continuării desfășurării activității. 

Au fost un solicitări inclusiv din partea COMPANIA NATIONALĂ LOTERIA ROMÂNĂ S.A., 

solicitare înregistrată la municipiul Baia Mare cu nr. 11797/04.03.2026. 

 

La această dată pe teritoriul municipiului Baia Mare își desfășoară activitatea un număr de 

17 operatori economici în 73 de locații fizice. 

 

3. ELEMENTELE PRINCIPALE ALE REGULAMENTULUI PROPUS: 

 

a) Protecția zonelor vulnerabile: S-a impus distanța minimă de 100 de metri față de 

incintă instituțiilor de învățământ, unități spitalicești și instituții de cult; 

 

b) Disciplina în construcții și evidență funciară: Locația trebuie să aibă destinație 

comercială certificată încă din faza de construcție a imobilului, nefiind permisă 

modificarea ulterioară a destinației unor spații locative în acest sens; 

 

c) Siguranța și ordinea publică: Interzicerea strictă a comercializării băuturilor 

alcoolice în aceleași locații, asigurând separarea fizică completă, cu acces individual, 

eliminând orice căi de comunicare cu structurile de alimentație publică; 
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d) Program de funcționare: În timpul programului de funcționare se vor respecta 

normele privind liniștea și ordinea publică și normele de protecție impotriva poluării 

fonice; 

 

e) Taxe locale: A fost implementată obligația legală privind aplicarea unei taxe anuale 

pentru obținerea autorizației de funcționare locală, structurată progresiv pe tranșe de 

suprafață, conform legii. 

 

Având în vedere cele expuse, supunem atenției Consiliului Local proiectul de hotărâre 

pentru aprobarea „Regulamentului privind procedura de emitere a autorizației de funcționare 

locală a operatorilor economici care desfășoară activități de jocuri de noroc în locații fizice – 

cod CAEN 9200 – pe teritoriul administrativ al municipiului Baia Mare. 

 

 

                VIZAT, 

Dr. jur.Marius Mandra                                                                                                                                       

Șef Serviciu Corp Control 

 

 

Întocmit, 

Ec. Lupșa Alexandru 

                                                                                             Consilier superior 

 

 

     jur. Vaum Iosif Samir 

                                                                                                Consilier juridic superior 

 


